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RESUMEN

En esta investigacion se estudia la importancia del instituto del exequatur al
ser el examen que realiza el Estado a toda resolucién extranjera, para dotarle de
eficacia, coercitividad y ejecutabilidad en su territorio. Asimismo, se analiza el
requisito del orden publico que, pese a ser un concepto juridico relativo, es uno de

los principales elementos del procedimiento del exequatur.

En Costa Rica, el exequatur se encuentra regulado principalmente las
normas contenidas en la Constitucién Politica, en el Cddigo Procesal Civil y en
diversos tratados internacionales, tales como la Convencién sobre Derecho
Internacional Privado y la Convencion sobre Reconocimiento y Ejecucién de las
Sentencias Arbitrales Extranjeras. Dicha normativa precisa elementos clave para
la homologacion de los diversos fallos, dentro de los cuales resaltan la
determinacion de la finalidad del procedimiento, objeto de analisis, asi como los

requisitos y principios que lo rigen.

Con respecto a la nocién del orden publico, como requisito para otorgar el
exequatur, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia ha interpretado que el
ordenamiento juridico nacional es la base innegable para la delimitacion de este
concepto. Es decir, mediante la determinacion del respecto a la normativa nacional

y la consecuente determinacion del orden publico interno, ha precisado los limites
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de la interpretacion y asignacion de esta caracteristica a las normas, en busqueda
de dotar al procedimiento bajo analisis y a los derechos de todas las personas que

lo solicitan, de una mayor seguridad juridica.

En este sentido, se recopilan y mencionan los principales fallos
relacionados con el orden publico en el reconocimiento de las resoluciones
foraneas, y las consideraciones de la Sala Primera en otorgarles el caracter de
orden publico. Lo anterior en las diversas ramas del derecho, tales como la

constitucional, el derecho civil y el de familia.

Por lo tanto, resulta primordial resaltar que la importancia del exequatury el
limite del respeto al orden publico nacional para la homologacién de las
resoluciones extranjeras radican en ser una de las manifestaciones de
cooperacion internacional, pero, a la vez, velar por el respeto a los principios

fundamentales tutelados en el ordenamiento juridico nacional.
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HIPOTESIS GENERAL

En materia de exequatur, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia
ha mantenido un criterio homogéneo en la determinacién de lo que es el orden

publico y, por consiguiente, al respeto al ordenamiento juridico costarricense.

OBJETIVO GENERAL

Analizar el instituto del exequatur, su evolucién y trascendencia en el
ordenamiento juridico costarricense, con énfasis en la importancia e influencia que
ejerce la nocion de orden publico en las resoluciones de la Sala Primera de la

Corte Suprema de Justicia, a partir del ano dos mil.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos que derivan pueden resumirse en:

a)

Explicar y analizar el instituto del exequatur.

Delimitar el concepto de orden publico, circunscrito al reconocimiento de

resoluciones extranjeras.

Examinar resoluciones de la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia, para extraer los razonamientos y justificaciones al tramitar y

resolver las solicitudes de exequatur.

Determinar cuan sistematico o riguroso ha sido la Sala Primera, en la
aplicacién de las diversas nociones y concepciones de orden publico,
contenidas en el ordenamiento juridico nacional, o si por el contrario, ha

sido muy flexible en su aplicacion.
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METODOLOGIA

La metodologia por utilizar para realizar la investigacion sera variada. Entre
otros, los métodos comparativo, exegético e inductivo seran utilizados para
analizar las fuentes doctrinales, la jurisprudencia y las distintas normas que

afectan el tema del reconocimiento de las sentencias extranjeras.



INTRODUCCION GENERAL

El mundo del siglo veintiuno es una comunidad internacional integrada, en la
que existe una constante interrelacién dinamica entre los Estados. El avance del
comercio ha propiciado la creacion de una verdadera “aldea global“, donde los
hechos juridicos no acaecen ni tienen consecuencias en un solo lugar. Con
frecuencia se componen de una cadena de actos realizados en diversas
locaciones, por lo que resulta fundamental asegurar su tutela, eficacia,
coercitividad y ejecucibn mediante el reconocimiento en los diferentes

ordenamientos en que tengan implicacion.

La existencia de la sociedad internacional ha generado la necesidad de
cooperacion entre los diferentes Estados y organismos internacionales. Uno de los
ambitos de dicha colaboracion, que goza de mayor importancia es el
reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones judiciales, especialmente
aquellas con trascendencia, cuando se requiere aplicacibon mas alla de las

fronteras nacionales del Estado donde se definio la situacion juridica.

Gracias a la premisa de que tales situaciones deben ser tuteladas, se crea
el instituto del exequatur, precisamente para su reconocimiento formal por parte de

un érgano de otro Estado, diverso al que la definié. La ejecucion de una sentencia



extranjera es una institucién a través de la cual un Estado reconoce la validez y la
efectividad de los pronunciamientos judiciales dictados por d&rganos

jurisdiccionales, de otros sujetos de la Comunidad Internacional.

Es importante sefalar que este reconocimiento no es libre de condiciones.
Al contrario, la ejecutividad de estos pronunciamientos se permitira, sélo si el
derecho afirmado por el 6rgano extranjero es compatible con el sistema de
intereses del Estado frente al cual se solicita el exequatur. Sélo asi podra
prosperar la solicitud y obtenerse la autorizacién legal para que esta situacion

juridica pueda surtir sus efectos y materializarse plenamente.

Para que exista esta compatibilidad, el derecho cuyo acogimiento se pide,
debe ser conforme con los principales valores del ordenamiento juridico que rige el
Estado en donde se pretende su reconocimiento. En esto radica el verdadero
sentido de la afirmacién de que el orden publico de cada Estado es el limite y a la

vez el &mbito del exequatur'.

Esta investigacion pretende analizar la figura del exequatur a la luz de los
pronunciamientos de la Sala Primera, y la importancia del respeto al orden publico

nacional, al ser parte imperante en el examen que debe realizar todo Estado,

! Pérez Vargas, Victor, (1975). “El ‘Exequatur’” Boletin Informativo de la Corte Suprema de Justicia.

221:8.




frente a la posible ejecucion en su territorio de resoluciones extranjeras. Por eso la
importancia de este examen reside en ser una barrera del ordenamiento juridico
costarricense en contra de todo razonamiento que contrarie los principios

imperantes en el Estado.

En Costa Rica, la figura del exequatur se encuentra principalmente regulada
en el Titulo Décimo de la Convencién sobre Derecho Internacional Privado o
Cédigo Bustamante y en el Cddigo Procesal Civil (Arts. 705 y siguientes). El
Cédigo Bustamante establece, en su articulo 424, que la ejecucion de la sentencia
debera solicitarse al juez o tribunal competente para llevarla a efecto, previas las
formalidades requeridas por la legislacion interior. De esta manera, el canon 707
del Codigo Procesal Civil y el 54, inciso segundo, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, otorgan competencia a la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia,
para conocer sobre todos los aspectos necesarios para el reconocimiento y

eventual ejecucion de las resoluciones extranjeras.

En términos generales, los elementos esenciales del instituto del exequatur,
pueden resumirse como el andlisis y contraste de lo requerido, con la ley nacional,
el respeto al orden publico y su posterior reconocimiento para dotar de cosa
juzgada vy, por lo tanto, ejecutoriedad a una sentencia extranjera. Con ello se

brinda el apoyo necesario para que se dé el adecuado cumplimiento de lo



dispuesto por el fallo extranjero, en pro de la seguridad juridica y de los intereses

de sus gestionantes.

Resulta curioso el establecimiento del orden publico nacional como un
componente del examen previo al reconocimiento y ejecucion del fallo; esto debido
a que el concepto resulta ser de dificil determinacion en cuanto a su aplicabilidad.
Lo anterior se ve reflejado por el autor José Antonio Doral, al denunciar que “(...)
el orden publico es una nocion variable segun las épocas, los paises y los

regimenes politicos de cada nacién™.

La ambigledad del término no le resta importancia al analisis que debe
efectuarse. Al contrario, obliga al aplicador del derecho a tener un conocimiento y
comprension de la totalidad del ordenamiento juridico. Asi lo senala Pérez Vargas
al indicar “(...) para que exista esta compatibilidad el interés cuyo acogimiento se
pide debe ser conforme con los principales y mas generales valores del sistema.
Esto es el verdadero sentido de la afirmacion de que el orden publico de cada

Estado es el limite y a la vez el &mbito del exequatur.”

2 Doral, José Antonio (1967). La Nocién de Orden Publico en el Derecho Civil Espariol. Pamplona,
Espafia: Ediciones Universidad de Navarra, S.A. p.11.

% Pérez Vargas, Victor, (1975). “El ‘Exequatur’” Boletin Informativo de la Corte Suprema de Justicia.
221:8.




La consideracion del orden publico nacional, como parte del andlisis para la
ejecutoriedad de las resoluciones extranjeras, es mucho mas que un mero
requisito formal, ya que implica una barrera del ordenamiento juridico
costarricense en contra de todo razonamiento que contrarie los principios
preponderantes en el Estado. Lo anterior exige valorar todos los matices del tema
bajo estudio, a fin de poder resguardar la integridad y la legalidad del

ordenamiento nacional.

La presente investigaciéon se dividira en dos titulos, con el siguiente

contenido:

El Titulo Primero se orientara exclusivamente en el instituto del exequatur.
En su primer capitulo se analizara el concepto, asi como su importancia y
evolucion a lo largo de la historia. En el segundo capitulo se realizara una
recopilacién de la normativa que rige el reconocimiento y ejecucién de las
resoluciones extranjeras en Costa Rica, asi como en los demas paises
latinoamericanos. En el tercer capitulo se explicara la aplicacion préactica del
exequatur en Costa Rica, mediante la realizacion de una sistematizacion del

proceso en dicho pais.

El Titulo Segundo versara sobre el orden publico. En su primer capitulo se

buscard crear un marco tedrico que describa el concepto de orden publico,



reuniendo los diferentes conceptos que han sido asignados al orden publico. En el
segundo capitulo se analizara la jurisprudencia de la Sala Primera, para
determinar las interpretaciones e importancia que se ha otorgado al orden publico
nacional, y asi comprobar qué tan sistémica y rigurosa ha sido la proteccién del

ordenamiento juridico de Costa Rica.



TiTULO PRIMERO

EL EXEQUATUR

CAPITULO |

DESARROLLO DOCTRINARIO DEL EXEQUATUR

En este capitulo se enfoca en el estudio del exequatur al ser uno del los
componentes esenciales en las relaciones entre los diferentes sujetos
internacionales y la eficacia de la resoluciones emanadas de los diferentes

Estados.

Se estudiard su importancia, asi como su evolucidon a través de la historia.
Posteriormente, para poder comprender plenamente los alcances del mismo, se

analizaran los principios que lo rigen, y como diversos Estados lo han regulado.



SECCION |

GENESIS DEL RECONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS EXTRANJERAS

Pearson y Rochester* analizan la tematica sobre la evolucién de las
relaciones internacionales. Entre las premisas planteadas por estos autores esta

qgue el material de las mismas esté en constante transformacion.

La evolucién histérica del valor de la sentencia no ha sido la excepcion. Al
respecto, Pérez Vargas senala: “(...) en un principio la sentencia tenia validez y
efectividad solamente dentro del territorio en que se ejercia la jurisdiccion del que
la dictaba. Poco a poco, con los avances del Derecho Internacional Privado se
comenzo a aceptar la comunidad de valores juridicos de los diversos Estados.

Poco a poco se impuso la necesidad de realizar este reconocimiento®.

En este sentido, en el Derecho Romano, la evolucién de la sentencia puede
manifestarse en tres periodos: la del ius civile, la del ius gentuim y la del Derecho
heleno — romano. En la primera fase, es observable lo sucedido en los territorios
romanos, en los cuales la sentencia tenia validez y efectividad s6lo dentro del

territorio en que se ejercia la jurisdicciéon del que la dictaba, a tal punto que se

* Pearson Frederic S. y Rochester, J. Martin (2003). Relaciones Internacionales: Situacién Global
en el Siglo XXI. 42 ed. Colombia: Mac Graw Hill. p.37.
Pérez, Victor, (1974). “El ‘Exequatur” Boletin Informativo de la Corte Suprema de Justicia. 22:12.




desencadend lo que posteriormente seria denominado como el ius gentuim®. El
segundo rigié de manera universal, es decir, entre romanos y extranjeros desde el
final de la segunda guerra punica en el afio 201 A.C. hasta la muerte de Alejandro
Severo, en el afio 235 D.C.”, en donde fue considerado como “(...) un ius civile
abierto y progresivo, despojado de su condicionalidad nacional, limitado y
atemperado a nuevos modos (...) surgidos en la actuacion del comercio

internacional (...)?’

Por otro lado, en la Alta y Baja Edad Media en ltalia, gracias al creciente
comercio entre las ciudades, surge la necesidad de la determinacién de la
competencia y el Derecho aplicable entre sus relaciones. Sobre este tema, Kegel
sefiala que “(...) inicialmente el juez de cualquier ciudad cree tener siempre
competencia y aplica siempre el derecho propio: reina pues la lex fori. Pero desde
el siglo Xll ya se expresa en estatutos que la ciudad es competente para conocer
de hechos penales y delitos civiles de extranjeros a condicion de que el hecho se
haya cometido en territorio propio. Se funda igualmente la competencia en la

circunstancia de hallarse la cosa litigiosa dentro del territorio propio. Ademas, se

6 Iglesias, Juan (1958). Derecho Romano, Instituciones del Derecho Privado. 62 ed. Barcelona:
Ediciones Ariel. p. 42,102.

" lbid.

8 Ibid. p. 103-194.
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declara aplicable el derecho propio a los miembros de la ciudad aunque estén en

otra (...)°.

No obstante los anteriores problemas sobre la definicién del alcance de la
competencia de cada una de las ciudades y la aplicacion del derecho autoctono,
un aspecto resulta relevante para la materia bajo estudio: “(...) si bien no se
aplicaba el derecho extranjero, al menos se le respetaba. Los actos de notario
extranjero y en las sentencias extranjeras son reconocidos y en muchos casos se
le presta colaboracion judicial’'®. El mismo autor rescata “(...) la ciencia de aquel
tiempo tiene su centro en Bolonia. Opera en estrecha union con la practica. A
comienzos del siglo Xlll, Azo declara decisiva la lex fori, y la glosa de Acursio de
1228 reza “iura et statuta illis loci, ubi egitur iudicium, sunt conservanda’, esto es,

“deben observarse los derechos y estatutos del lugar en que se ventila el proceso

.M

De acuerdo con lo mencionado, puede considerarse a la Edad Media como
la cuna de las primeras manifestaciones de la cooperacion internacional,
especialmente en lo relativo a la ejecutividad y eficacia extraterritorial de las

decisiones emanadas por autoridades extranjeras.

9 Kegel, Gerhard (1982). Derecho Internacional Privado. Bogota, Colombia: Ediciones Rosaristas.
pp- 97-98

"% Ibid. p. 98

" Ibid. pp. 98-99
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SECCION I

ETIMOLOGIA Y DETERMINACION CONCEPTUAL

El reconocimiento que hace un Estado de la actividad judicial desplegada
por otros Estados, que posibilita la incidencia de dicha actuacion dentro de su
ambito territorial, asume dos formas diferenciadas: a) la del “exequatur’
propiamente dicho, de las sentencias extranjeras; y b) la de la ejecucion de otros
actos judiciales extranjeros dentro del territorio del Estado, relativas por ejemplo, a
notificaciones y recopilacion de pruebas. Esta investigacion versard sobre el

primero, es decir, el exequatur.

El vocablo “exequatur’, cual procede del latin “exsequi” que significa cumplir
o ejecutar.’? Ha sido asignado a un instituto propio del derecho procesal
internacional, y Devis Echandia lo cataloga como “(...) el requisito que debe llenar

toda sentencia dictada en un pais, para tener cumplimiento en otro'”.

'2 Pacheco, Luisana (1989). “El Exequatur”. Revista Acta Académica. 4: 121. Mayo. p.15.
'3 Devis Echandia, Hernando (1985). Compendio de derecho procesal. 102 ed., Bogota, Colombia:
Editorial ABC.
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La Real Academia Espafola define al exequatur como el “{..)
reconocimiento en un pais de las sentencias dictadas por tribunales de otro.”** En
el mismo sentido, Pérez Vargas, analizando el instituto, explica que no es una
forma de delegar la jurisdiccidn, sino el dictado de una sentencia que, en caso de
resultar favorable a la solicitud, tiene el “(...) efecto preculsivo por medio del cual
se ordena la realizacion de una situacion juridica. La diferencia con otros
procedimientos tiene un significado sustancial, en el sentido de que en el caso de
exequatur existia con anterioridad un reconocimiento formal de la situacion por
parte de un érgano de otro Estado'. El mismo autor también describe que es “(...)
una afirmacion de la individualidad soberana (en cuanto superioridad interna e
independencia externa) de cada Estado, a la vez que implica sustancialmente un
desbordamiento de un interés juridicamente relevante en el ambito geografico que

es admitido como tal en otro'®”.

Por otro lado, la jurisprudencia nacional ha definido al exequatur como “(...)
un procedimiento de caracter sumario de reconocimiento y autorizacion, cuyo
propdsito es introducir en determinado ordenamiento, para su respectiva tutela,
eficacia, coercitividad y ejecucion, uno o varios pronunciamientos dictados por una

autoridad jurisdiccional extranjera, un notario autorizado o por un tribunal arbitral

' Real Academia Espaniola (2001), Diccionario de la Lengua Espafiola, 22 ed. Tomo |: pp 1018

> Pérez Vargas, Victor, (1975) “El ‘Exequatur” Boletin Informativo de la Corte Suprema de
Justicia. 221:7-8

% bid. pp.11-12
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foraneo que entranan la condicion de ser gjecutorios. En otros términos, es el tramite
que se prevé en los Tratados y Convenios Internacionales, en los Cddigos
Procesales Civiles, o en la legislacion vigente de cada Estado donde deban
gfecutarse, para admitir judicialmente la fuerza ejecutoria de esos pronunciamientos
en otro pais diferente a aquel en que se dicta. Estos procedimientos corresponden al
campo del Derecho Internacional Privado, cuya funcion primordial es atender y dar
solucion a los conflictos o requerimientos que trascienden las fronteras de cada
Estado. Tienen su sentido y razon de ser, en la posibilidad de brindar solucion a las
controversias o0 necesidades que surgen entre sujetos de distintas o iguales
nacionalidades, quienes acuden o se someten a la autoridad de un notario
debidamente investido de tal, o de un determinado organo jurisdiccional o arbitral, en
procura de que se cumplan las exigencias de un determinado tramite o que decidan
sus diferendos. Es asi como surgen los denominados conflictos de leyes en el
espacio, que cobija la aludida rama del Derecho, los cuales se suscitan por la
concurrencia de normas de diverso contenido que, en definitiva, habran de aplicarse
para decidir un determinado asunto. Unas lo seran del derecho interno y otras de un
pais extranjero. Asimismo, se dan casos en que las decisiones jurisdiccionales salen
del ambito estatal en que esta asentado dicho organo, y, de ahi, la necesidad de

crear los mecanismos procesales que faciliten su ejecucion’””.

"7 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, N° 64 de las a las diez horas cincuenta minutos
del treinta de enero de dos mil ocho.
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De los conceptos recién mencionados, es posible rescatar que el exequatur
es un procedimiento 0 examen que realiza un Estado, en ejercicio de su
soberania, a toda resolucién extranjera’® sobre la que se pretende la

homologacion y ejecutoriedad en su territorio, habiendo emanado de otro Estado.

No obstante, en Costa Rica el término “exequatur’ ha sido asignado al
reconocimiento de los los fallos extranjeros, asi como a la aprobacién para realizar
diversas diligencias judiciales, también conocidas como cartas rogatorias. Esta
investigacion versara sobre el otorgamiento del exequatur a las resoluciones
extranjeras, siendo estas sentencias, autos con caracter de sentencia, laudos

arbitrales, entre otros.

SECCION Il

OBJETO DEL EXEQUATUR

El articulo 705 CPC establece que se otorgara el exequatur a sentencias,

autos con caracter de sentencia y laudos extranjeros. Esta lista se fundamenta en

'® Por “resolucion extranjera’ se entenderd también sentencia, laudo, auto con caracter de
sentencia y resolucibn en actividad judicial no contenciosa. Las cuales requeriran del
procedimiento de exequatur para poder surtir sus efectos en Costa Rica.
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el caracter de cosa juzgada que debe tener la resolucidén sobre la que se solicita

Su reconocimiento.

La Sala Primera, mediante la interpretacion del articulo 905 CPC, ha
establecido que el tramite del exequatur resulta aplicable a los pronunciamientos
de autoridades administrativas'®. De manera similar, la doctrina nacional incluye
en la lista de procedimientos susceptibles del exequatur, las resoluciones dictadas

en actividades judiciales no contenciosas.?°

a) Sentencias y autos con caracter de sentencia

El articulo 153 CPC distingue las sentencias de los autos con caracter de
sentencia. Establece que las primeras son las resoluciones que deciden
definitivamente las cuestiones debatidas mediante pronunciamiento sobre la
pretension formulada en la demanda. Por otro lado, los autos con caracter de
sentencia son los que deciden sobre excepciones o pretensiones incidentales que

pongan término al proceso.

"% Tal fue el caso de una solicitud de exequatur a un convenio de separacién celebrado entre dos
conyuges para la obtencién de la disolucién del matrimonio. En este caso la Sala Primera rechazé el
exequatur porque la solicitud no se fundamentaba en una de las resoluciones consagradas en el
articulo 705 CPC. Sala Primera mediante la resolucién N° 45 de las catorce horas y cincuenta
minutos del veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco.
Valga la pena recordar que las sentencias de exequatur de Costa Rica, en oposicion a los criterios
doctrinarios, amparan bajo el mismo término los reconocimientos de las sentencias extranjeras, y
Iz% realizacién de diversas diligencias judiciales, mejor conocidas como cartas rogatorias.

Ver entre otros: Antillon Montealegre, Walter (1970). “El auxilio juridico internacional en Costa
Rica”. Revista de Ciencias Juridicas, 15. Y Pacheco, Luisana Op. Cit. p.121.
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b) Laudos arbitrales

La Ley Resolucién Alterna de Conflictos y Promocién de la Paz Social,
establece que el arbitraje es un mecanismo de acceso a la justicia o alternativo a
la via ordinaria, expedito y especializado. El arbitraje ha sido definido por Capitant,
como aquella “decision por una o mas personas llamadas arbitros de un litigio que

las partes han sometido de comtn acuerdo a su apreciacion (...)%'.

La resolucion final emitida en este proceso, denominada como “laudo’, ha
sido definida como la resolucién que decide el fondo del arbitraje, la cual tiene
efectos analogos a la sentencia judicial, y, a su vez, dispone cdmo se resuelve el

conflicto juridico nacido entre las partes®, con caracter de cosa juzgada material.

21 Capitant, Henri (1986). Vocabulario juridico. Buenos Aires, Argentina: Ediciones de Palma. p.54
# 3ala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res. N° 603 de las ocho horas veinte minutos del
veintitrés de julio del afio dos mil cuatro.
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c) Actividad judicial no contenciosa

La actividad judicial no contenciosa, es el procedimiento o tramite en los
gue se pide o resulta necesaria, la intervencion del juez sin que exista contencion
entre las partes involucradas®. El Cédigo Procesal Civil, en su articulo 819,
establece los asuntos que estan sujetos al procedimiento establecido para la

actividad judicial no contenciosa.

Dentro del elenco de situaciones contempladas en el articulo supra
mencionado, en su inciso 12, se prevé la posibilidad de tramitar las sucesiones
como actividad judicial no contenciosa. Esta posibilidad debe contrastarse con la
regla contenida en el precepto 905 del mismo cuerpo normativo, la cual sefala
que si un costarricense o extranjero, domiciliado fuera de la Republica, dejare
bienes en ésta, si en el lugar de su domicilio se hubiere seguido el proceso
sucesorio, seran validas aqui las adjudicaciones, transmisiones y demas actos
legales hechos en el domicilio de la sucesién, conforme con las leyes del lugar,
por quienes alli tengan derecho de hacerlos. Pero el interesado debera hacer,
previo el exequatur de ley, que el juez llame por un edicto en el Boletin Judicial,

con un plazo de treinta dias, a quienes, segun las leyes del pais, pudieran

% Ardén, Victor et al. (2006). Fundamentos del Derecho Procesal Civil. San José, Costa Rica:
Editorial Juridica Continental. p.89.
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perjudicar la adjudicacién, transmisién o acto realizado en el domicilio de la

sucesion.

Sobre el particular, la Sala Primera ha homologado resoluciones dictadas
dentro del no contencioso, emanadas de dérganos extranjeros. Tal fue el caso
tramitado bajo el expediente N° 03-000110-0004-Cl, mediante el cual se solicito el
exequatur a una resolucion dictada por un notario publico salvadoreno, pese a que
no provenia de un tribunal, otorgd el reconocimiento solicitado argumentando lo

siguiente:

"(...) el exequatur resulta procedente habida cuenta de que nuestro Codigo
Notarial -al igual que la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de
otras Diligencias de El Salvador-, contempla en sus ordinales 129 y 133,
respectivamente y en lo pertinente que: “(...) Los notarios publicos podran tramitar
sucesiones testamentarias y ab intestato, adopciones (...)”y *(...) Para todos los
efectos legales, las actuaciones de los notarios en los asuntos de su competencia

tendran igual valor que las practicadas por los funcionarios judiciales.”®*

# sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res N? 531-E-03 de las diez horas siete minutos
del tres de setiembre del afio dos mil tres.
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SECCION IV

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL RECONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS

EXTRANJERAS

Los principios desarrollan y perfeccionan las instituciones del Derecho,
ademas tienen como funcién suplir las lagunas y ambigliedades que se puedan
dar en el ordenamiento juridico. A su vez, indican a las partes sobre el sustento y
la base del derecho o de la norma procesal. Por este motivo, se incluye en este

proyecto una explicacion de los principios que rigen el exequatur.

El Derecho Procesal Internacional esta regido por numerosos principios
juridicos, como el principio de confianza reciproca, y el de libre albedrio de los
contratantes en la determinacién de la ley a la cual someten sus negocios, entre
otros®. El exequatur, es parte integral de esta rama del derecho, de modo que
esta regido por los mismos principios, no obstante, a continuacion se detallaran los

relacionados mas directamente con la naturaleza de este instituto:

% Fiore, Pascual (1898). Derecho Internacional Privado o Principios para Resolver los Conflictos
entre las Diversas Legislaciones en Materia de Derecho Civil y Comercial (Tomo II). México:
Editorial Talleres de la "Ciencia juridica". pp 10 y ss.
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a) Principio de soberania del Estado receptor

Pérez Vargas expone que “(...) si bien es cierto que la indelegabilidad de la
jurisdiccion es un principio reconocido casi universalmente, también lo es que
tiene sus excepciones. A pesar de que el juez que ha dictado una sentencia, es
quien tiene las facultades para ejecutarla, existen ciertos casos, (...) en los que tal

ejecucion puede ser realizada aun por funcionarios de otro Estado.”?°

Cuando suceden las situaciones en las cuales una resolucion judicial es
emitida, sobre situaciones, relaciones o bienes situados en otro Estado, las partes
involucradas pueden solicitar su reconocimiento para su eventual ejecucion en el
Estado receptor. Lo anterior como una manifestacién de la certeza, seguridad
juridica e incluso economia para las partes involucradas, que de lo contrario, se
verian obligadas a tramitar un nuevo juicio en un segundo Estado, con el riesgo de

que se emitan resoluciones contradictorias.

No obstante y pese a las consecuencias que acarrearia el rechazo, el
Estado receptor debe realizar un examen de la resolucion a la cual se solicita su
homologacion. De esta manera, procederd a verificar la no vulneracién, ni la

puesta en peligro los principios juridicos mas altos del ordenamiento nacional. Que

% pgrez Vargas, Victor, (1975) “El ‘Exequatur” Boletin Informativo de la Corte Suprema de
Justicia. 221: 7-8.
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en cuyo caso, y en proteccién a su soberania, podra negarse a reconocer la
resolucion extranjera. Este principio esta directamente relacionado con el principio

del Orden Publico.?’

b) Principio de reciprocidad o de reconocimiento mutuo

Este principio, originado en el Derecho Internacional Publico, data de la
época en la que se consideraba la aplicacion del derecho extraterritorial como una
simple cortesia, y no un derecho consagrado de todas las personas involucradas
en la situacion concreta. Sélo a partir de Savigny y su teoria de la comunidad
juridica de las naciones, se elaboran normas de conflicto que van a ser aplicadas,

dando certeza y seguridad a las relaciones privadas.?®

Jan Peter Schmidt define el principio de reciprocidad de la siguiente
manera: “cuando una decision judicial de un tribunal de otro Estado solamente
sera reconocida cuando una sentencia alemana también sea reconocida por aquel
Estado™. También sefiala que este principio es “uno de los presupuestos para el

reconocimiento de una sentencia (...)". Por otro lado, Gerhard Kegel, considera

= principio del orden publico sera materia a tratar en el Titulo Segundo de este trabajo.

% Citado por Weinberg De Roca, Inés Ménica (1994). Competencia internacional y ejecucioén de

sentencias extranjeras. Buenos Aires, Argentina: Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma.
.82.

b Schmidt, Jan Peter (2005). “Competencia internacional de los tribunales alemanes y

reconocimiento y ejecucion de decisiones judiciales extranjeras en Alemania”. Litigio judicial

internacional. 4: 418.
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que el principio ya estd superado al manifestar que en el fondo aquellas
concepciones de derecho publico segun las cuales, la aplicacion del derecho
extranjero se fundaba en la reciprocidad hacia otros Estados (comitas gentium) o
derivaba del reconocimiento de Estados Extranjeros, o el derecho internacional
privado delimitaba competencias del Derecho Internacional Publico ya no son

aplicables.®

La disidencia de afirmaciones sobre la vigencia del principio de reciprocidad
no resulta contradictoria, si se circunscribe la interpretacion segun el pais que se
estudie. Como se explicara en el siguiente capitulo, actualmente, la mayoria de los
paises europeos determinan la ejecutoriedad de las resoluciones extranjeras, a
través de tratados especiales. En estos tratados se suprime el examen del
exequatur propiamente dicho y, por lo tanto cualquier andlisis relativo a la
reciprocidad. Pero, se recurrira a dicho analisis, en aquellas solicitudes realizadas

por estados en los cuales no haya acuerdo especial alguno.

Lo anterior cobra importancia, si nos remitimos a lo dicho en el Consejo

Europeo de Tampere, celebrado en octubre de 1999, en donde se aprobd que el

80 Kegel, Gerhard (1982). Derecho Internacional Privado. Bogota, Colombia: Ediciones Rosaristas.
p.73.
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principio de reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales debiera ser la piedra

angular de la cooperacién judicial en materia civil y penal en la Unién Europea.®’

c) Principio de cooperacion

Este principio implica la obligacién de las autoridades jurisdiccionales a
prestar cualquier ayuda necesaria para el aseguramiento de la justicia; incluso,
muy especialmente, la que por los procedimientos requeridos seran necesaria en

la emisidn de notificaciones a las partes involucradas.

Dreyzin de Klor, especialista argentina, considera que el principio de

cooperacion es uno de los mas relevantes para el Derecho Procesal Internacional,

desde la perspectiva sustancial®?.

%" En Calvo Caravaca, Alonso Luis (Comp.) (2003). “Los efectos de la globalizacidn en el sector de
la eficacia extraterritorial de resoluciones judiciales extranjeras: La superacién del Exequatur”.
Gilobalizacion y derecho. Madrid, Espafa: Editorial Colex. p.541.

Ver Anexo 2.

% Dreyzin de Klor, Adriana (2005). “La ausencia de normas de reconocimiento y ejecucion de
sentencias en el Proyecto de Cédigo de DIPr argentino”. Litigio judicial internacional. 4: 482.
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d) Principio dispositivo

El accionar del procedimiento del exequatur, para el reconocimiento de los
derechos consagrados en el fallo extranjero, debe ser realizado por quienes estén
procesalmente legitimados. Los sujetos que estan en esta condicién, segun la
doctrina imperante, son quienes aparecen en los documentos como parte en el
proceso extranjero objeto del exequatur; pero ademas, que sean aquellos cuyo
interés es actuado por medio del relativo procedimiento. Se establece como regla
para su determinacion: “(...) la persona en cuyo interés el ordenamiento dispone
un acto o procedimiento, esta legitimada para pedir el cumplimiento de dicho acto
o procedimiento. Asi las cosas, no puede por regla general, gestionar el exequatur
ni los consiguientes actos de ejecucion del mismo la parte contra la cual tales

actos van dirigidos (...).>>”

% Antillon Montealegre, Walter (1970). “El auxilio juridico internacional en Costa Rica”. Revista de
Ciencias Juridicas. 15: 230.

*Art. 705 CPC

“Requisitos: Para que la sentencia, el auto con caracter de sentencia, o el laudo extranjero surtan
efectos en el pais, deberan reunir los siguientes requisitos:
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e) Principio de oficiosidad

Por otro lado, en lo relativo al principio de oficiosidad, la Sala Primera, en
estricta observancia al articulo 1 CPC, debera en lo posible actuar de oficio y darle
tramite a la solicitud de homologacion. Lo anterior pese a que a primera vista no
se cumplan con todos los requisitos consagrados en el articulo 705 CPC**. En
dicha situacién bastard con que se cumplan sus incisos 1), 3) y 6), pues el
cumplimiento de los incisos 2), 4) y 5) del articulo en cuestion, perfectamente
pueden ser constatados o suplidos con posterioridad y en el decursar de las

diligencias, como se explicar4 mas adelante.

1) Que estén debidamente autenticados;

2) Que el demandado hubiere sido emplazado, representado o declarado rebelde, con arreglo a la
ley del pais de origen, y que hubiere sido notificado legalmente de la sentencia, auto con caracter
de sentencia o laudo;

3) Que la pretension invocada no sea de competencia exclusiva de los tribunales costarricenses;
4) Que no exista en Costa Rica un proceso en tramite, ni una sentencia ejecutoriada, por un
tribunal costarricense, que produzca cosa juzgada;

5) Que sean ejecutorios en el pais de su origen;

6) Que no sean contrarios al orden publico.”
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SECCION V

FINALIDAD Y EFICACIA DEL EXEQUATUR

El exequatur tiene como finalidad que un 6rgano jurisdiccional, legalmente
competente, le reconozca fuerza legal a las sentencias expedidas por el tribunal
extranjero, reconociéndole los mismos efectos que tienen las sentencias
nacionales, que gozan de autoridad de cosa juzgada material. Es decir, una
resolucion extranjera unicamente adquiere eficacia en el pais de ejecucidén por

medio de su reconocimiento judicial.

Este aspecto posee una especial relevancia, ya que el rechazo al
reconocimiento de las sentencias dictadas por tribunales extranjeros, acarrea
consecuencias graves: entre ellas, la necesidad de tramitar de nuevo el proceso
que ya decidido previamente, no sélo con el inconveniente del costo econdmico
que ello supondria para las partes y el Estado, sino también del riesgo que se
emitan resoluciones contradictorias. Por este motivo, la doctrina brasilefa justifica

la homologacién con base en diversos criterios, entre ellos, que “(...) el derecho
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proferido por la sentencia extranjera fue legalmente adquirido, debe ser respetado

por todos los Estados.”®

En orden a los argumentos recién esbozados, también resulta relevante el
fendbmeno de la eficacia parcial, tal y como se le conoce en los paises europeos,
en donde no se sacrifica la totalidad de una sentencia, s6lo porque uno de sus

componentes no cumpla con los requisitos establecidos por su legislacion®.

En el estudio realizado a la jurisprudencia patria, no se encontr6 resolucion
alguna en la cual se permitiera la ejecucion parcial del fallo. No obstante, dicho
reconocimiento resulta posible, en aras de los principios de certeza y seguridad

juridica a las partes involucradas.

Esta posibilidad de homologar Unicamente algunas de las disposiciones,
dependen en su totalidad del momento procesal, del contenido del vicio y la

consecuente violacién a normas de orden publico. Es decir, si el problema radica

% Battello, Silvio Javier (2005). “Reconocimiento de sentencias extranjeras en el derecho brasilefio:
los cambios producidos por el MERCOSUR?”. Litigio judicial internacional. 4: 497.

% En Costa Rica, gracias a la ratificacion del Convenio de Nueva York, se permite la ejecucion
parcial de un laudo arbitral: “Art. 5 1. Sélo se podra denegar el reconocimiento y la ejecucion de la
sentencia, a instancia de la parte contra la cual es invocada, si esta parte prueba ante la autoridad
competente del pais en que se pide el reconocimiento y la ejecucion: (...) ¢) Que la sentencia se
refiere a una diferencia no prevista en el compromiso o0 no comprendida en las disposiciones de la
clausula compromisoria, 0 contiene decisiones que exceden de los términos del compromiso o de
la clausula compromisoria; no obstante, si las disposiciones de la sentencia que se refieren a las
cuestiones sometidas al arbitraje pueden separarse de las que no han sido sometidas al arbitraje,
se podrd dar reconocimiento y ejecucién a las primeras; (...) Resaltado no es del original.
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por ejemplo, en la notificacion al demandado, el vicio por resultar extra-sentencia
afectaria todo el fallo. Sin embargo, si del contenido completo sélo uno de los
extremos concedidos lesionara el orden publico, entonces no tendria por qué

rechazarse aquellos que si estdn acordes con el mismo.

En este sentido, las resoluciones extranjeras a las cuales les han sido
otorgadas el exequatur, tienen las manifestaciones de eficacia de la cosa juzgada
material, fuerza ejecutoria y fuerza probatoria, asi lo sefialan Witthaus y Maffia al
decir que “(...) la sentencia extranjera puede ser invocada en juicio como prueba o
como excepcion de cosa juzgada, en cuyo caso, segun la doctrina mayoritaria es

exigible el exequatur.%””

a) Cosa Juzgada material y fuerza ejecutoria

En Europa, mediante los convenios de Bruselas | y Il y el Reglamento
Comunitario, se establece que la decision judicial goza de un “reconocimiento
automatico”, en donde el interesado solo debera acreditar la existencia y contenido

de la decisidn, que goza en el Estado requerido de los mismos efectos juridicos

" Witthaus, Rodolfo Ernesto y Maffia, Leticia Ménica (1991). Ejecuciones y procesos especiales.
Buenos Aires, Argentina: Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma. p. 47.
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38»

qgue se le han dado en el Estado de origen.”™” No obstante, en Costa Rica y en la

1,3 esto no sucede.

mayoria de paises latinoamericanos, por regla genera

Mediante el otorgamiento del exequatur, se homologa la resolucion y, por lo
tanto, permite su ejecucion en el Estado receptor. Esta resoluciéon extranjera se
convierte en titulo de ejecucion procesal, con su fuerza ejecutiva y cosa juzgada
material. En este sentido, las resoluciones extranjeras asi reconocidas tienen
desde el momento del reconocimiento, esa eficacia procesal. Por ello los jueces
deben sentirse obligados por la resolucion del érgano judicial extranjero y no

pueden decidir la cuestién planteada de forma distinta a la ya resuelta.

Precisamente, gracias al caracter de cosa juzgada material que le reconoce
el ordenamiento receptor, se permite su ejecucién. En palabras de Luisana
Pacheco “(...) se pone la fuerza publica local al servicio de lo que manda hacer la
sentencia extranjera*®”. Como ejemplo, pueden citarse las resoluciones de Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia, N° 70 de las once horas veinte minutos
del treinta de enero de dos mil ocho, en la que se concedid el exequatur a una la

sentencia de divorcio, dictada por el Juzgado Municipal de Wetzlar, Alemania; y se le

% Marin Lépez, Antonio (2001). “Reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales extranjeras
en materia civil y mercantil en la Unién Europea: el Reglamento Comunitario (CE) N.° 44/2001 del
Consejo”. Revista del Poder Judicial. p. 62.

¥ La frase “por regla general” se utiliza porque recientemente se firmé el Convenio para la
Ejecucion de Cédulas hipotecarias, en donde se suprime la figura del exequatur para permitir la
e(jecucién de las mismas en los paises firmantes.

*® Pacheco, Luisana. Op. Cit. p.128.
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concedid a la parte interesada la facultad para que, con certificacion de la resolucion,
gestionara ante el Registro Civil su nuevo estado civil. También, la resolucién N°200
— E- 2007 de las nueve horas cinco minutos del veintitrés de marzo del dos mil
siete, mediante la cual se homologd una sentencia de un sucesorio en el que se
debatia la propiedad de las acciones de una sociedad domiciliada en Palmares de
Alajuela, por lo que la ejecucion fue remitida al Juzgado Civil de Mayor Cuantia de
Alajuela, con la finalidad de que continuaran con los trdmites que senala el articulo

905 CPC*'.

b) Fuerza probatoria

La fuerza probatoria implica que las resoluciones pueden ser utilizadas

como prueba, en algun otro proceso tramitado fuera del pais de origen. Segun lo

“! Articulo 905 CPC.

“Sucesion con domicilio extranjero.

Si un costarricense o extranjero domiciliado fuera de la Republica dejare bienes en ésta, y si en el
lugar de su domicilio se hubiere seguido el proceso sucesorio, seran validas aqui las
adjudicaciones, transmisiones y demas actos legales hechos en el domicilio de la sucesion,
conforme con las leyes del lugar, por quienes alli tengan derecho de hacerlos; pero el interesado
debera hacer, previo el exequatur de ley, que el juez llame por un edicto en el Boletin Judicial, y
con un plazo de treinta dias, a quienes, segun las leyes del pais, pudieran perjudicar la
adjudicacion, transmision o acto realizado en el domicilio de la sucesion. Si transcurrido ese plazo
nadie se presentare, o si la oposicion fuere desestimada, y una vez pagados los impuestos que
correspondan, previo avaluo de bienes, el juez dictara una resolucion en la que se apruebe la
adjudicacion, transmision o acto realizado en el extranjero, y si se tratare de inmuebles o créditos
hipotecarios mandara a incribirlos, con tal de que las leyes sobre Registro de Propiedad estén
observadas.

Si la adjudicacion, transmision o acto realizado en el domicilio de la sucesién de un extranjero
domiciliado fuera de la Republica tuviere por objeto un crédito hipotecario o prendario, 0 una 0 mas
cédulas hipotecarias, el juez dictara la resolucion aprobatoria, apenas transcurra el plazo de ley sin
oposicion de nadie, o tan pronto la oposicion u oposiciones fueren desestimadas.”
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expuesto por el propio Sdnchez de Bustamante: “(...) en el caso de que una de las
partes durante el juicio seguido fuera del pais, comparezca ante el juez o tribunal y
confiese o niegue algun hecho, la sentencia que lo recoge es la prueba

documental de esa confesion, con entera abstraccion de su eficacia territorial*”.

SECCION VI

DIFERENTES SISTEMAS PARA EL RECONOCIMIENTO DE FALLOS

EXTRANJEROS

La doctrina ha clasificado, en diferentes sistemas, el proceder de los
Estados para determinar la ejecutabilidad de los fallos extranjeros dentro de sus
fronteras, cuando las partes interesadas asi lo hayan solicitado. Esta
categorizacidn se realiza segun sean los elementos de analisis, la profundidad del
estudio y la rigurosidad en los criterios utilizados, siendo éstos la reciprocidad,

revision total y revisién parcial.

*2 Sanchez de Bustamante, Antonio (1958). “Derecho Internacional Privado”. La Sentencia

Extranjera. Argentina: Ediciones Juridicas Europa — América. p. 94.
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A continuacién se explicara cada uno de estos sistemas y cudles paises

recurren a sus criterios de evaluacién.

a) Reciprocidad

Este sistema se caracteriza porque concede la homologacion a los fallos
fordneos, siempre y cuando en el pais de origen también concedan el
reconocimiento a los suyos. Es decir, el Estado que solicita la ejecucién debera
también haber reconocido aquellas resoluciones provenientes del pais al cual la
solicita. Algunos de los paises que utilizan el sistema de reciprocidad son

Inglaterra, Estados Unidos de América y Alemania.

Especificamente en Alemania, el requisito de la reciprocidad se analiza en
dos niveles: reciprocidad general y reciprocidad parcial, segun sea el grado de
garantia de reconocimiento que gocen las sentencias dictadas por los tribunales
alemanes. Schmidt explica el proceso: “(...) primero se compararan las leyes
alemanas con las leyes y la jurisprudencia extranjera para poder apreciar si esta
garantizada una ‘reciprocidad general” cuando la ejecucion de una sentencia
alemana en el otro Estado no enfrenta dificultades significativamente mas grandes

que las que una sentencia extranjera enfrenta en Alemania. En el caso de un
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resultado negativo del examen de reciprocidad general, se examinara si por lo
menos existe una ‘reciprocidad parcial : bastara con que los presupuestos del otro
Estado en cuanto a los reconocimientos de decisiones judiciales sean mas o
menos equivalentes a los presupuestos alemanes para el tipo de decision judicial
en concreto. (...) Esta reciprocidad parcial debera ser probada por el actor en la

demanda de exequatur™

El mismo autor*, expone una lista de los paises latinoamericanos
considerados como “reconocedores” de las decisiones judiciales alemanas vy, por
lo tanto, que gozan de de la reciprocidad general. Estos paises son: Argentina,
Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Colombia, México, Panama, Peru

y Venezuela.

b) Revision total

En el sistema de revisién total se examina la sentencia en todos sus
aspectos, es decir, tanto en la forma como en el fondo. Esta revision tiene el
objetivo de determinar si el contenido del fallo contraviene en alguna forma la
legislacién del pais donde se pretende su ejecucién. Por lo tanto, implica una

mayor desconfianza respecto al contenido de las resoluciones judiciales

*3 Schmidt, Jan Peter. Op. Cit. p.419.
“ Ibid.
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extranjeras®. Francia, por ejemplo, utiliza el sistema de revisién total de las

sentencias extranjeras.

c) Revision parcial

Se admite la ejecucién del fallo aun sin que medie el requisito de
reciprocidad y no se revisa el fondo del asunto. No obstante, si se analiza que la
sentencia haya sido dictaminada legalmente y que no contrarie el Orden Publico

del pais.

Con respecto a la negativa de revisar el fondo, implica una prohibicion al
juez de rehusar el reconocimiento o la ejecucién por motivo de cualquier
divergencia, ya sea de derecho o de hecho, que hubiera entre sus apreciaciones y

6 con las salvedades del Orden

las hechas por el juez del Estado de origen,*
Publico, por supuesto. Valga la pena mencionar al autor Jan Peter Schmidt, para

quien esta negativa implica “(...) convertir al reconocimiento en un mero

* Micheli, citado por Pérez Vargas, Victor, (1975) “El ‘Exequatur” Boletin Informativo de la Corte
Suprema de Justicia. 221: 2-43. p. 14.

* Marin Lépez, Antonio (2001). “Reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales extranjeras
en materia civil y mercantil en la Unién Europea: el Reglamento Comunitario (CE) N.° 44/2001 del
Consejo”. Revista del Poder Judicial. p. 68.
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procedimiento de control formal u homologacion, que impide volver a considerar

los hechos de la decision extranjera.*”

Costa Rica, Espana y Argentina analizan las solicitudes de exequatury las

otorgan o deniegan, segun corresponda, mediante el sistema de revisién parcial.

Por otro lado, Luisana Pacheco, en su articulo “El Exequatur’*®

, clasifica a
Colombia como uno de los paises cuya normativa se enmarca en el sistema de
revisién parcial. No obstante, la jurisprudencia de este pais reiteradamente ha
expresado que "(...) segun los alcances del articulo 693 CPC (...), se tiene que en
Colombia en materia de exequatur se escogido el sistema combinado de
reciprocidad diplomatica con la legislativa, lo cual se traduce en que
prioritariamente debe atenderse a las estipulaciones de los tratados que haya
celebrado Colombia con el Estado de cuyos jueces provenga la sentencia que se
pretenda ejecutar en nuestro territorio nacional; a falta de derecho convencional se
impone, entonces, acoger las normas de la respectiva ley extranjera para darle al
fallo la misma fuerza concebida por esa ley a las sentencias proferidas en

Colombia por sus jueces™.

*" Fernandez Rozas, J.C. y Sanchez Lorenzo S (1999). Derecho internacional privado. Madrid:
Civitas. p.291.

*8 Pacheco, Luisana. Op. Cit. p.121.

* Consultar entre otras las sentencias de 26 de noviembre de 1984 y 19 de diciembre de 1992, y
22 de septiembre de 1999, todas de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia de
Colombia.
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Como puede observarse, Colombia tiene un sistema mixto, ya que por
mandato legal debe diferenciar las resoluciones extranjeras segun el pais de la
cual provengan: aquellos Estados que hayan ratificado un tratado con este pais
relativo al exequatur o, que exista al menos una reciprocidad en el reconocimiento
de los fallos emanados por los jueces colombianos. Con base en lo anterior,
categorizar a Colombia como un pais de revisidbn parcial resulta prematuro e
incluso restrictivo, ya que acude también a la comprobacién de que a sus

sentencias se les haya dado igual tratamiento.

Como pudo apreciarse con lo explicado en este capitulo, la complejidad de
las relaciones existentes en el mundo globalizado, influyen a los diversos Estados
de manera simultanea. Precisamente, el exequatur ha sido, a través de la historia,
una de las herramientas recurridas por los paises para ejercer la justicia sin

importar el territorio, de una manera pacifica y a su vez efectiva.

Como se vera en el siguiente capitulo, cada Estado ha regulado el
exequatur de diversas formas; de manera tal que pueda proteger sus intereses sin

obstaculizar la finalidad misma del exequatur.
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CAPITULO Il

ANALISIS NORMATIVO

La normativa que rige el reconocimiento y ejecucion de las resoluciones
extranjeras de Costa Rica, asi como de los demas paises latinoamericanos, en su
mayoria estdn constituidas por normas contenidas en la Constitucion, algunas
referencias en el Codigo Procesal Civil y la ratificacion de unos pocos tratados
internacionales, tales como la Convencién sobre Derecho Internacional Privado de

1923. A continuacién se explicaran las normas que regulan el tema bajo estudio.

SECCION |

NORMATIVA NACIONAL

a) Constitucion Politica

El procedimiento del exequatur tiene su fundamento constitucional en varios

articulos de la Carta Magna, especialmente sus preceptos 1, 2 y 5. En el canon 1
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se consagra que Costa Rica es democratica, libre e independiente, y su soberania
reside en la Nacién, por otro lado el articulo 5 determina el territorio nacional, sus

limites y fronteras:

“El territorio nacional esta comprendido entre el Mar Caribe, el Océano

Pacifico y las Republicas de Nicaragua y Panama.

Los limites de la Republica son los que determina el Tratado Canas-Jerez
de 15 de abril de 1858, ratificado por el Laudo Cleveland de 22 de marzo de 1888,
con respecto a Nicaragua, y el Tratado Echandi Montero-Fernandez Jaén de 1 de

mayo de 1941 en lo que concierne a Panama.

La Isla del Coco, situada en el Océano Pacifico, forma parte del territorio

nacional.”

Dicha delimitacion posee gran importancia en el tema bajo estudio, ya que
se establece que ninguna persona o Estado podra imponer sus decisiones o
criterios en nuestro territorio, sin que sea revisado y aprobado por un 6rgano

nacional con competencia para el efecto.

El 6rgano encargado de realizar el examen y otorgar, en caso de que

procediera la homologacion del fallo extranjero, es la Sala Primera. Su
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competencia es otorgada por medio de la LOPJ y el CPC. Mandato que es factible
gracias a lo estipulado en el articulo 166 Cpol, el cual establece “(...) en cuanto a
lo que no esté previsto por esta Constitucion, la ley sefalara la jurisdiccion, el
numero y la duracion de los tribunales, asi como sus atribuciones, los principios a

los cuales deben ajustar sus actos y la manera de exigirles responsabilidad”*.

Por otro lado, el articulo 7 constitucional®', establece la preeminencia de los
Tratados Internacionales para la materia del derecho internacional privado, y en
consecuencia, para el exequatur. Es decir, determina el rango jerarquico de los
tratados internacionales, los cuales son fuente primordial en la determinaciéon de
las relaciones entre diversos Estados y en el establecimiento de requisitos y

procedimientos para la homologacién de los fallos extranjeros.

El articulo 41 del mismo cuerpo normativo®, extiende el derecho general a
la justicia, a toda persona que busque la satisfaccion de la misma, sin importar el

género, religién o nacionalidad.

*% Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Res. N2 000562-E-06 de las diez horas del
veintitrés de agosto del dos mil seis.

> «“Articulo 7 Cpol:

“Los tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos, debidamente aprobados
por la Asamblea Legislativa, tendran desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las leyes.

Los tratados publicos y los convenios internacionales referentes a la integridad territorial o la
organizacion politica del pais, requeriran aprobacion de la Asamblea Legislativa, por votacion no
menor de las tres cuartas partes de la totalidad de sus miembros, y la de los dos tercios de los
miembros de una Asamblea Constituyente, convocada al efecto.”

%2 “Articulo 41 Cpol:
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b) Cédigo Procesal Civil

Este cuerpo normativo regula el reconocimiento y la ejecucion de los fallos
extranjeros en los numerales 705 al 708, 905 y 907. El contenido de cada uno de

ellos sera explicado en Capitulo Il de esta investigacion.

¢) Convencion sobre Derecho Internacional Privado, 1928

La Convencion sobre Derecho Internacional Privado, también conocida
como “Codigo Bustamante”, es uno de los convenios mas completos que existen
sobre la materia. Regula aspectos variados tales como la nacionalidad,
matrimonio, divorcio, paternidad, filiacion, ausencia, bienes, propiedad,
sucesiones, contratos, derecho penal internacional, derecho procesal

internacional, entre otros.

Este tratado ha recibido muchas criticas y ha sido incluso catalogado como
desigual, limitado y que sus normas no resultan adecuadas para muchos casos.

Asi lo considera Diego Fernandez Arroyo, en su articulo “Acerca de la necesidad y

Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacion para las injurias o dafios que hayan
recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida,
sin denegacién y en estricta conformidad con las leyes.”
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las posibilidades de una Convenciéon interamericana sobre Competencia Judicial
Internacional”: (...) es conocido que la recepcion real del Cédigo Bustamante es
muy desigual y en algunos Estados partes, la aplicacion es hasta cierto punto

heterodoxa (...)%*

No obstante y pese a las criticas sufridas, el Cédigo Bustamante ha sido
ratificado y se encuentra vigente en varios paises, entre los cuales pueden citarse
a Cuba, Guatemala, Nicaragua, Honduras, Panama y Perq; con reservas en
Brasil, Haiti, Republica Dominicana y Venezuela; con reservas generales en
Bolivia, Chile, Ecuador y El Salvador. Costa Rica lo suscribe en la Habana el 20 de
febrero 1928, pero hace reservas con respecto a su contenido sobre “(...) todo
cuanto pueda estar en contradiccion con la legislacion (...) costarricense al
momento de su suscripcién y a la que pueda dictarse en lo futuro”.®* El 13 de

diciembre del mismo ano es ratificado por medio del decreto N° 50.

En su Libro Cuarto regula lo relativo al derecho procesal internacional, y
dentro de éste, a su vez, en el Titulo Décimo, lo referido al reconocimiento y

ejecucion de las sentencias dictadas por tribunales extranjeros. El Libro Décimo se

% Fernandez Arroyo, Diego (2005). “Acerca de la necesidad y las posibilidades de una Convencién
interamericana sobre competencia judicial internacional”. Litigio judicial internacional. 4: 86-87.

* Antillon Montealegre, Walter (1970). “El auxilio juridico internacional en Costa Rica”. Revista de
Ciencias Juridicas. 15: 212.
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encuentra dividido en las materias civil y penal. Esta investigacion, versa acerca

del contenido de sus disposiciones civiles y su ejecucion.

Al respecto, en su articulo 423, establece que las sentencias civiles

dictadas en los Estados contratantes podran ejecutarse en los demas, si reunen

los siguientes requisitos:

1) Que el juez o tribunal que la haya dictado tenga competencia para

conocer del asunto y juzgarlo, de acuerdo con las reglas de este Codigo;

2) Que las partes hayan sido citadas personalmente, o por su

representante legal, para el juicio;

3) Que el fallo no contravenga el orden publico o el derecho publico del

pais en que quiere ejecutarse;

4) Que la resolucién sea ejecutoria en el Estado en que se dicte;

5) Que se traduzca autorizadamente por un funcionario o intérprete

oficial del Estado en que ha de ejecutarse, si alli fuere distinto el idioma empleado;
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6) Que el documento en que conste cumpla con los requerimientos
necesarios para ser considerado como auténtico en el Estado de que proceda, y
los que se necesitan para que haga fe en la legislacion del Estado en que se

aspira a cumplir la sentencia.

La efectiva ejecucion debera solicitarse al 6rgano competente, segun la
legislacion interna de cada uno de los Estados contratantes. Contra la resolucion
que el érgano emita con respecto a la ejecucidn, se otorgaran todos los recursos
que las leyes de ese Estado concedan respecto de las sentencias definitivas
dictadas en proceso declarativo de mayor cuantia, segun lo consagrado en su

articulo 425.

Adicionalmente, se regulan los procedimientos por seguir, si se llegara a
homologar la resolucion foranea (articulos 426 al 433). En este sentido, se
establece el derecho de las partes involucradas a ser oidas por un término de 20
dias previos a su otorgamiento o rechazo. Las citaciones seran realizadas por
medio de exhortos o comisiones rogatorias en caso que el demandado estuviere
fuera del pais en donde se demandare el reconocimiento y ejecuciéon. Pasado el
término mencionado, el juez o tribunal continuara la marcha del asunto, haya o no

comparecido el citado.
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Si la solicitud fuera denegada, le sera devuelta a quien la presenté. Si se
concediera su reconocimiento, se ajustara su ejecucién segun los tramites

determinados por la ley del pais receptor.

Cuando los pronunciamientos homologados no sean ejecutables, por
ejemplo cuando se solicita su reconocimiento para ser incorporados en proceso
como medio de prueba; producirdn en los demas los efectos de cosa juzgada,

salvo por supuesto las relativas a su ejecucion (art. 431).

Resulta importante sefalar que esta Convencién Internacional contempla
también, en su articulo 432, la posibilidad de reconocer los fallos emanados por
arbitros o amigables componedores, haciéndose que la reserva del objeto de esta
resolucién sea susceptible de compromiso conforme a la legislacién del pais en la

que se solicite su ejecucion.

Por otro lado, en los articulos 434 y siguientes, se regula la actividad judicial
no contenciosa. En los mismos se establece que seran susceptibles de ejecucion
mediante los mismos tramites, formas y requisitos establecidos en el capitulo

segundo.
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d) Convencion sobre el Reconocimiento y la Ejecucidon de las

Sentencias Arbitrales Extranjeras, 1958.

También conocida como “Convencion de Nueva York”, es un tratado

originado en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Segun lo expresado por Garcia y Solano®, el motivo de la creacién de esta
Convencion surge por el descontento de los sectores econémicos con el
“Protocolo de Ginebra sobre las Clausulas de Arbitraje de 24 de setiembre de
1923” y el “Convenio de Ginebra sobre el Reconocimiento y Ejecucién de
Sentencias Arbitrales del 26 de setiembre de 1927”, que fueron rechazados por
ser considerados excesivamente formales en cuanto a sus procedimientos, y por
la poca posibilidad de incorporaciéon de la autonomia de la voluntad de las

involucradas.

Esta Convencién fue votada de manera favorable en 1958, en la XXIVa
Sesidn realizada por la Organizacion de las Naciones Unidas, con sede en Nueva

York *® y desde entonces ha sido una herramienta Gtil en la solucién de

*® Garcia, Jonathan y Solano, Vera (2006). El reconocimiento de Laudos Extranjeros en Costa Rica
conforme a la Convencién de Nueva York. Tesis para optar por el grado de licenciados en
Derecho. Campus Rodrigo Facio: Universidad de Costa Rica. p.89.

® Santos Belandro, Rubén (1995). Arbitraje Comercial Internacional. Montevideo, Uruguay:
Editorial Fundacién de la Cultura Universitaria. p.27.
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controversias en el ejercicio del comercio internacional, ya que posee criterios

expeditos de reconocimiento y ejecucion.

Por lo anterior, alrededor de ciento cuarenta y dos Estados lo han
incorporado en su ordenamiento juridico. Entre ellos pueden mencionarse los
siguientes: Alemania, Afganistan, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Camerun,
Cuba, Costa Rica, El Salvador, Espafa, Estados Unidos de América, Francia,

Georgia, India, Japén, Letonia, Libano, Mali, México, Venezuela®’.

La Convencién de Nueva York esta compuesta por dieciséis articulos, que
regulan el reconocimiento y la ejecucién de los laudos arbitrales dictados en el
territorio de un Estado distinto de aquel en que se pide ese tramite, y que tengan
su origen en diferencias entre personas naturales o juridicas. Un aspecto de
interés es la disposicién de su aplicabilidad, incluso, para aquellos fallos que no
sean considerados como nacionales en el Estado en el que se pide su

reconocimiento y ejecucion.

> Informaciéon tomada de: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (2008).

<http://www.wipo.int/amc/es/arbitration/ny-convention/parties.html> “Partes a la Convencion sobre
el Reconocimiento y la Ejecucidn de las Sentencias Arbitrales Extranjeras” [Consulta: 04/08/2008].
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En su articulo 2 establece la obligacion de las partes contratantes de

reconocer el acuerdo por escrito,>®

mediante el cual las partes se obligaron al
sometimiento al arbitraje para dirimir las diferencias surgidas en sus relaciones.
También se manifiesta la obligacién a los Estados contratantes de reconocer en
sus territorios la autoridad de los laudos arbitrales y, por lo tanto, permitir su
ejecucion de acuerdo con sus normas procedimentales vigentes y las demas

disposiciones pactadas en este Convenio®, sin la imposicién de condiciones mas

rigurosas.

En el articulo 4, se determina la documentacién que debera adjuntar la

parte que solicite su reconocimiento, siendo la siguiente:

1) El original debidamente autenticado de la sentencia o una copia que reuna

las condiciones requeridas para su autenticidad.

2) El original del acuerdo a que se refiere el articulo 2, explicado lineas atras,

0 una copia que reuna las condiciones requeridas para su autenticidad. Si esa

%8 “La expresion "acuerdo por escrito” denotara una clausula compromisoria incluida en un contrato
0 un compromiso, firmados por las partes o contenidos en un canje de cartas o telegramas.” (Art.
2.2 CNY)

*° Resulta de especial importancia hacer notar que este Convenio no fue el primero ni el Ginico en
incorporar la posibilidad del reconocimiento de laudos arbitrales, que haya sido ratificado por Costa
Rica. Asi lo han consagrado otros Convenios tales como el Codigo Bustamante en su articulo 432,
o el Acuerdo entre la Republica de Chile y la de Costa Rica para la promocién reciproca de las
inversiones, ratificado mediante la ley 7748 y publicado en la Gaceta N°57 del 23 de marzo de
1998.
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resolucién no estuvieran en un idioma oficial del pais en que se invoca la
sentencia, se debera presentar una traduccién de dichos documentos, que debera
ser certificada por un traductor oficial o un traductor jurado, o bien, por un agente

diplomatico o consular.

So6lo se podra denegar el reconocimiento y la ejecuciéon del laudo, a
instancia de la parte contra la cual es invocada, si prueba lo siguiente ante la

autoridad competente del pais en que se pide el reconocimiento y la ejecucion:

a) Que las partes involucradas hayan estado sujetas a alguna
incapacidad, o que dicho acuerdo no sea valido en virtud de la Ley a las que ellas

lo hayan sometido, o en virtud de la Ley del pais en el que se dicto el fallo;

b) Que la parte contra la cual se invoca la resolucion arbitral no haya
sido debidamente notificada de la designacion del arbitro o del procedimiento de

arbitraje, o no haya podido hacer valer sus medios de defensa,;

C) Que el laudo resuelve una diferencia no prevista en el compromiso o
no comprendida en las disposiciones de la clausula arbitral, o contenga decisiones
que excedan los términos acordados; no obstante, si las disposiciones de la

resoluciébn que se refieren a las cuestiones sometidas al arbitraje, pueden
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separarse de las que no han sido asi dispuestas, se podra dar reconocimiento y

ejecucion a las primeras;

d) Que la constitucion del Tribunal Arbitral o el procedimiento arbitral no
se hayan ajustado al acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de tal
acuerdo, que la constitucién del Tribunal arbitral, o el procedimiento arbitral, no se

haya establecido acorde con la Ley del pais donde se ha efectuado el arbitraje;

e) Que el laudo no sea aun obligatoria para las partes, o haya sido
anulada o suspendida por una autoridad competente del pais en que, o conforme

a su Ley, haya sido dictada;

f) Si la autoridad competente del pais en que se pide el reconocimiento
y la ejecucion comprueba: que, segun su ley, el objeto de la diferencia no es
susceptible de solucion por via de arbitraje; o que su contenido contrarie su orden

publico;

También este cuerpo normativo establece que, si se presentara la solicitud

de reconocimiento ante la autoridad competente®, la anulacién o la suspension

% Esto, ante la situacién que la sentencia no sea aun obligatoria para las partes o haya sido
anulada o suspendida por una autoridad competente del pais en que haya sido dictada. Es decir,
ante la situacion que el laudo arbitral carezca de cosa juzgada material.
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del laudo, la autoridad ante la cual se invoca dicha sentencia podra, si lo considera
procedente, aplazar la ejecucion de la sentencia y, a instancia de la parte que pida

la ejecucion, podra también ordenar a la otra parte que otorgue garantia.

e) Otros instrumentos normativos

Como se ha mencionado, el eje central del proceso del exequatur se
encuentra regulado, principalmente, por el Cddigo Bustamante y el Codigo
Procesal Civil. No obstante, la legislacion nacional contiene otras disposiciones

relativas al exequatur. Entre las ellas pueden mencionarse:

e.1) Reglamento de Tareas y Funciones del Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culto

El Reglamento de Tareas y Funciones del Ministerio Relaciones Exteriores
y Culto No. 19561-re, regula las funciones especiales ejercidas por el Viceministro
de la cartera (Art. 8). El debera legalizar, por medio de los respectivos
funcionarios, los documentos publicos expedidos en el exterior, para que surtan
efecto legal en Costa Rica y viceversa. De manera similar establece las funciones
del Departamento Diplomatico del Servicio Exterior (Art. 55), entre las cuales se

encuentra el deber de atender el movimiento administrativo del personal del
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Servicio Exterior y todo lo relativo a nombramientos y jurisdicciones, patentes,

cancelaciones, licencias y exequaturs.

e.2) Ley Organica del Servicio Consular

La ley Organica del Servicio Consular N° 45, que en su articulo 6 determina
los nombramientos de todo cénsul y empleados consulares, no surtirdn efectos
legales sin que antes el Gobierno de la nacion respectiva no les haya concedido el
exequatur, so pena de ser declarados ilegales. También en el numeral 7 se
consagra que el exequatur sera solicitado por la Legacion de Costa Rica
acreditada ante el Gobierno de la nacién a que pertenece el distrito consular, que
en caso de ser denegadas seran devueltas directamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores (Art. 8), pero de resultar favorable la concesién del
exequatur, el nuevo consul reclamara de su antecesor la posesion del cargo, la

documentacion, sellos y demas herramientas (Art. 9).

Por otro lado y en lo relativo a las licencias y remociones, el articulo 17 del
mismo cuerpo legal, establece que la separaciéon de su puesto de un funcionario
consular, sin las formalidades requeridas, sera interpretado como una renuncia al
cargo, y por lo tanto, se procedera a la cancelacién de su patente. En caso de
separacion absoluta por sustitucién o renuncia, no tendran éstas efecto sin que el

sucesor haya obtenido el exequatur, salvo orden especial en contrario.
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e.3) Arancel de Cobros de Honorarios por Servicios de Notariado

Con respecto al cobro de Honorarios por la tramitacion del exequatur, el
articulo 55 del Arancel de Cobros de Honorarios por Servicios de Notariado,
establece la suma de minima de cincuenta mil colones, como el monto a cobrar

por ese tramite.

e.2) Codigo Notarial

Finalmente, el Codigo Notarial, en lo relativo a los impedimentos, en el
numeral 4, inciso c, establece la imposibilidad del ejercicio de la funcion notarial,
cuando quien aspire a dicho cargo, haya sido condenado por delitos contra la
propiedad, la buena fe, administracién de la justicia, entre otros. La prohibicion
incluye la condena extranjera, en cuyo caso se requerira el exequatur para que

pueda surtir plenamente su eficacia.
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SECCION I

PROYECTOS DE REFORMA PROCESAL AL EXEQUATUR.

a) Proyecto del Cédigo Procesal General

Fue tramitado bajo el expediente N. ¢ 15.979. Este proyecto fue desechado
y reemplazado por el Proyecto de Codigo Procesal Civil que se explicara en este
apartado. No obstante, se incluyé en esta investigacion con la intencién de
exponer las diversas posibilidades contempladas para la reforma al instituto del
exequatur.Amparado en el articulo 41 de Cpol, fue una propuesta para la
agilizacién en el tramite de los procesos judiciales en Costa Rica, y en el tema que
aqui ocupa, dotar de credibilidad y mayor seguridad a los fallos emanados por los

organos judiciales.

En este sentido, el reconocimiento de los fallos extranjeros, también ha sido
analizado por los redactores del proyecto, y decidiendo modificar la actual, en aras
de proteger los intereses tanto del Estado costarricense, como de los

administrados.
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El exequatur se contemplé en el articulo 150 y sus numerosos incisos. Este
proyecto mantiene la misma enumeracién de los fallos que podran ser
reconocidos, siendo éstos las sentencias, los autos con caracter de sentencia y los
laudos arbitrales. Expresamente les son reconocidos los efectos imperativos,
probatorios y ejecutorios en el territorio nacional (explicados en el capitulo primero,
seccion V), y ademas establece la posibilidad de reconocimiento a todos aquellos
fallos, con independencia de la materia, siempre y cuando, fueren de indole

constitutiva, declarativa o de condena.

Para su homologacion, en su apartado 150.2, se establecieron varios
requisitos que deberan cumplirse tanto en la solicitud de reconocimiento, como en

los documentos anexados:

1)  Presentar copia auténtica y firme de la sentencia o laudo expedido por
la autoridad judicial o arbitro encargado de dictarla, debiendo esas resoluciones
producir autoridad de cosa juzgada material en el pais de origen. Para su validez,
debera cumplirse con los requisitos diplomaticos o consulares exigidos entre el
pais de origen y Costa Rica. Nétese que este requisito es mucho mas estricto que
el inciso 1 del articulo 705 CPC vigente, al no limitarse Unicamente a los requisitos
formales de autenticidad del fallo, sino adicionar, de manera expresa, el deber de
que la resolucién sea firme y, por ende, con caracter de cosa juzgada material en

el pais de origen.
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2) Cuando el fallo fuere dictado en otro idioma, deberd adjuntarse
traduccién oficial. Esta disposicion esta contenida en el actual 707 CPC, pero sin
requerirse la audiencia a la parte contraria para que se manifieste sobre la

traduccién aportada en autos.

3) En el proceso donde recayé debe demostrarse haber cumplido
legalmente con el emplazamiento al demandado, haber estado representado o,
en su defecto, haber sido declarado rebelde conforme a la normativa del pais de
origen. En apariencia este requisito resulta ser igual al inciso 2 del actual articulo
705 CPC®'. No obstante, como puede observarse, este inciso traslada la carga de
la prueba al peticionario, para que él compruebe que el demandado haya sido
debidamente emplazado en el proceso que pretende se reconozca. Gracias a este
requisito, se vera garantizado el derecho al debido proceso, pese a que el fallo se

haya dictado fuera de Costa Rica

4) La pretension invocada no debe ser competencia exclusiva de los
organos jurisdiccionales costarricenses. Mediante esta redaccion, se restringen

aun mas los fallos extranjeros que puedan ser ejecutados en el territorio nacional.

®' Articulo 705 CPC: “Para que la sentencia, el auto con cardcter de sentencia, o el laudo
extranjero surtan efectos en el pais, deberan reunir los siguientes requisitos:

2) Que el demandado hubiere sido emplazado, representado o declarado rebelde, con arreglo a la
ley del pais de origen, y que hubiere sido notificado legalmente de la sentencia, auto con caracter
de sentencia o laudo (...)”
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Lo anterior, debido a que la sustitucion de la frase “6rganos jurisdiccionales”, por la
actual “tribunal costarricense”, descalifica de antemano cualquier solicitud de
reconocimiento en que el Estado costarricense tenga competencia exclusiva,

incorporando por ejemplo, la competencia exclusiva pactada por acuerdo arbitral.

5) No sea manifiestamente contraria al orden publico nacional y la
pretensidén tenga conexién con el pais. Este inciso recopila afos de jurisprudencia
de la Sala Primera, al incorporar el factor de conexién con Costa Rica, y la

delimitacién al orden publico como “nacional”.

6) No exista en Costa Rica un proceso en tramite o sentencia ejecutoriada

con autoridad de cosa juzgada material con caracter de competencia exclusiva.

Un factor importante, contemplado en esta redaccion, es el cambio en la
exclusividad de la Sala Primera, para otorgar el exequatur. Es decir, se establece
que dicha aptitud correspondera a cada una de las Salas de Casacion, segun el
contenido de su competencia (Art. 105, 3). Se permitira asi, que cada Sala pueda
conocer y hacer uso de sus conocimientos en la especialidad de la materia, al
reconocimiento de los fallos foraneos, garantizando una mayor proteccion al

interés general.
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Se establece la obligatoriedad para que la Sala competente, otorgue una
audiencia de diez dias a la parte contraria, mismos que una vez transcurridos,
resolvera de manera definitiva. También se estipula que al contestar, el
demandado debera aportar toda la prueba que considere oportuna, y en caso de

oposicion fundada se sefalara a una audiencia oral.

La redaccién bajo andlisis, mantiene el criterio que la resolucién dictada no
tendrd recurso alguno. También agrega que la ejecucion ordenada no podra

suspenderse por nuevas cuestiones planteadas.

Con respecto a la denegatoria, en caso de que sucediera por cuestiones
formales, una vez subsanados los defectos, se podra formular nueva solicitud. Por
otro lado, si la Sala concediere el reconocimiento, asi lo comunicara, mediante
certificacién, al juzgado del lugar donde esté domiciliada la parte perdidosa, para
ser ejecutado de conformidad con los tramites respectivos. El juez competente de
la ejecucion debera proceder como si se tratara de una sentencia nacional y, si en
ella se hubieren acordado extremos por cuantificar o liquidar, se procedera en la
forma prevista para las sentencias nacionales sin necesidad de una nueva

audiencia al condenado.

Este proyecto, acertadamente, especifica las reglas que determinaran al

organo ejecutor competente: si el demandado estuviere domiciliado fuera de Costa
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Rica, sera competente el juzgado del lugar donde esté domiciliado el demandante;
si se desconociera el domicilio del demandado se le deberd nombrar curador
procesal, previa demostracion o manifestacién de la falta de apoderado y
desconocimiento de su paradero, previo depdsito de los honorarios legales para el
curador (si el demandado en la sentencia compareciere posteriormente, tomara el

proceso en el estado como se encuentre sin retroaccion de plazos o términos).

En situaciones de urgencia podran dictarse medidas cautelares, previas al
traslado, cuando exista temor de frustrar la eficacia de la sentencia. Las Salas
ordenaran todas las tipicas o atipicas sin necesidad de caucion. En casos de
familia o derechos indisponibles las salas valoraran cada caso conforme a los

derechos consagrados en el derecho costarricense.

b) Proyecto del Cédigo Procesal Civil

El proyecto para el nuevo Cédigo Procesal Civil, actualmente se encuentra
en estudio por parte de la Corte Suprema de Justicia. La comisién redactora de
este proyecto se encuentra integrada por el Dr. Gerardo Parajeles Vindas, el Dr.
José Rodolfo Ledn Diaz y el Dr. Jorge Alberto Lopez Gonzalez, en su version
actualizada a setiembre de 2006, da un giro total al reconocimiento de las

sentencias extranjeras en nuestro pais.
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En el titulo cuarto, bajo el nombre “Normas Procesales Internacionales” se
diferencia de manera acertada la cooperacion internacional, del exequatur
propiamente dicho. Esa distincion, en la legislacion y jurisprudencia nacional, es
inexistente: “Articulo 99. Normativa aplicable. Tratandose de cooperacion judicial
internacional, se aplicaran las disposiciones de los Tratados y Convenios
Internacionales vigentes y en su ausencia la normativa nacional. En ningun caso
se aplicara de oficio el derecho extranjero, salvo si las partes fundan su derecho
en una ley extranjera y acreditan legalmente su existencia, vigencia, contenido e
interpretacion. Cuando sea aplicable, el derecho extranjero debera interpretarse
como lo harian los tribunales del Estado a cuyo orden juridico pertenece. Sdlo se
podran declarar inaplicables preceptos de la ley extranjera, cuando éstos
contrarien manifiestamente los principios esenciales del orden publico
internacional en los que el Estado asienta su individualidad juridica. Los procesos

cualquiera sea su naturaleza se sujetaran al ordenamiento nacional’.

Este proyecto mantiene a las sentencias y laudos extranjeros como objeto
del exequatur, asi como los requisitos exigidos en la respectiva solicitud (Art.
100.2). Pero, modifica el 6rgano competente para conocer el procedimiento,
mismo que “Correspondera a cada una de las Salas de Casacion, segun su
competencia, conocer sobre el reconocimiento y eficacia de las sentencias y

laudos extranjeros. Para tal efecto se seguira el procedimiento incidental. (...)
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Contra la resolucion final no cabra recurso, y en ningun caso se podra suspender
la ejecucion ordenada’. (Art. 100.3). Igual sucedera con el auxilio judicial
internacional, las cuales seran tramitadas por la Sala competente por razén de la

materia. (Art. 101)

Esta modificacién en la competencia, en caso de que el proyecto se
convirtiera en ley de la Republica, sera de gran provecho tanto al pais como a las
partes involucradas. En efecto, gracias al conocimiento especializado que posee
cada una de las Salas de Casacién, se podra otorgar mejor tutela a los derechos
contenidos en cada una de las resoluciones sujetas de reconocimiento, que en
caso de ser procedentes “(...) se cumplira lo solicitado, ordenando notificar a los
interesados, tomando las medidas necesarias para garantizar el debido proceso y
el efectivo cumplimiento de lo solicitado (...)"”. (Art.101). También incorpora la
novedad de que establece expresamente, que ninguna de las Salas tramitara

cartas rogatorias de érganos no jurisdiccionales. (Art.101).

Finalmente, en su numeral 157, se estipula que no seran susceptibles de
ejecucion provisional las sentencias extranjeras no firmes, salvo que se disponga

lo contrario en tratados internacionales vigentes en Costa Rica.
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SECCION Il

NORMATIVA DEL EXEQUATUR EN EL DERECHO COMPARADO

En esta seccion se detallaran las diferentes normas que regulan el
procedimiento del exequatur en diversos paises, segun el sistema para el
reconocimiento de los fallos extranjeros®. Se incluira la normativa de los paises de
Alemania, Espana, Paraguay y Venezuela. Ademas, se afiade a la Comunidad
Europea por la diferenciacién que realiza entre los Estados miembros y aquellos

que no lo son, en cuanto a los requisitos y facilidades de ejecucion.

a) Comunidad Europea

En lo relativo al reconocimiento y ejecucion de las sentencias civiles y
mercantiles, el derecho comunitario europeo, se basa el Convenio de Bruselas®.
En este convenio se establecen presupuestos de notificacion, respeto al orden

publico e inexistencia de decision interna sobre el mismo objeto, entre otros; los

%2 Los diferentes sistemas para el reconocimiento de las resoluciones foraneas fueron estudiadas
en el Capitulo Primero, Seccion Cuarta de esta investigacion.

®® El Reglamento (CE) n° 44/2001 del Consejo, del 22 de diciembre, relativo a la Competencia
Judicial, el Reconocimiento y la Ejecucién de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil,
establece, en su articulo 68, la sustitucién desde el 1 de marzo de 2002 del Convenio de Bruselas .
De esta forma, en ese momento toda remision al Convenio de Bruselas se entenderd hecha al
Reglamento 44/2001.
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cuales son los mismos en la mayoria de los sistemas de reconocimiento. Sin

embargo, también incluye adicionalmente los siguientes requisitos:

1) No se admitira un examen de competencia internacional, salvo en
caso de violacion de una competencia exclusiva. A manera de aplicacion del
principio de confianza reciproca entre los tribunales de todos los Estados

miembros de la Union Europea, no se requiere el examen de reciprocidad.

2) La decision judicial debera ser ejecutable en el Estado donde fue

dictada, pero no precisa que tenga autoridad de cosa juzgada material.

3) Tampoco se reconoceran las resoluciones, si se hubieren
desconocido las disposiciones de las secciones de contratos de seguros,
consumidores y competencias exclusivas, todas contempladas en el capitulo
segundo del Reglamento de Bruselas, relativo a la competencia, o en el caso

previsto en el articulo 72%¢.

4) Esta prohibida una revision en cuanto al fondo (Art. 36).

 Articulo 72: El presente Reglamento no afectara a los acuerdos por los que los Estados
miembros se hubieren comprometido antes de su entrada en vigor, en virtud del articulo 59 del
Convenio de Bruselas, a no reconocer una resolucién dictada en otro Estado contratante del citado
Convenio contra un demandado que tuviere su domicilio o su residencia habitual en un tercer
Estado cuando, en el caso previsto en el articulo 4 del citado Convenio, la resolucion sélo hubiere
podido fundamentarse en un criterio de competencia contemplado en el apartado 2 del articulo 3
de dicho Convenio.
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Por otro lado, como requisitos formales (art. 55 y siguientes del Reglamento
(CE) n° 44/2001) se contempla el deber de presentar una copia auténtica de la
resolucidén por homologar, certificacion emitida por el tribunal del Estado que dicta
la en observancia con el anexo V del Reglamento. Mas no se exigira legalizacion

de la copia de dicha resolucion ni la traduccién de los documentos.

Con respecto a la ejecucidn, regulada a partir del articulo 38, se le otorga
legitimacion procesal a “cualquier parte interesada”, misma que debera presentar
la respectiva solicitud ante los tribunales o las autoridades competentes (definidas
en el mismo Reglamento). Se otorgara inmediatamente la ejecucion de la
resoluciéon una vez cumplidas las formalidades previstas en el canon 53, sin
proceder a ningun examen de acuerdo con los preceptos 34 y 35. La parte contra
la cual se solicitare la ejecucién no podra, en esta fase del procedimiento, formular

observaciones.

La resolucion sobre la solicitud de ejecucion podra ser recurrida por
cualquiera de las partes, para lo cual tendran un mes plazo a partir de la fecha de
su notificacién, salvo que la parte contra la que se solicitare estuviera domiciliada
fuera del Estado en que se solicita la ejecucidon, en cuyo caso tendra dos meses

segun lo sefalado en el cardinal 43.
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b) Alemania

Schmidt sefala la jerarquia normativa que determina las condiciones vy
requisitos a los que seran sometidos los fallos foraneos: “Las normas que regulan
la competencia internacional de los tribunales alemanes en materia civil y
comercial se hallan en tres grupos de fuentes juridicas: los tratados
internacionales sobre jurisdiccion, el derecho comunitario europeo y el derecho

aleman™®.

La jerarquia entre estas fuentes es la siguiente: los tratados
internacionales de jurisdiccion de aplican de preferencia a las otras fuentes, bien
sea por su especialidad o bien, por su regulacién expresa®. Esta afirmacion asi
contenida también en la resolucion STJCE de 15/07/1984, C-6/64: “El derecho
comunitario europeo por su parte, goza del principio de primacia del derecho
comunitario sobre las regulaciones nacionales en la materia, incluso en el caso

que éstas fuesen promulgadas con posterioridad al establecimiento de aquél.” ®’

Es decir, en Alemania el procedimiento y los requisitos para el
reconocimiento de las sentencias extranjeras varian segun el pais del cual
provenga la resolucion que se pretende homologar. Las diversas posibilidades

son: si proviene de un pais miembro del Reglamento de Bruselas |, si se ha

®® Schmidt, Jan Peter. Op. Cit. pp.398-399.
% Véase por ejemplo el art. 71 del Reglamento de Bruselas |
®” STJCE de 15/07/1984, C-6/64.
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ratificado algun tratado especial con ese pais, 0 bien, que no haya regulacion
especial. Este ultimo caso se regira por la ley Alemana, misma que exige el

cumplimiento de la reciprocidad con el pais homdélogo.

A continuaciéon se expondra el procedimiento para el reconocimiento y
ejecucion de una decisién emanada de un tribunal extranjero, segun lo explicado

por Schmidt®:

Primero, la parte interesada debera presentar una solicitud ante el tribunal
del domicilio del demandado o del lugar en donde se encuentren sus bienes, con
el propédsito que se declare ejecutoria. Posteriormente, el tribunal examinara la
peticion y vera si se cumplen los presupuestos para que la decisién judicial

extranjera sea reconocida, pero sin llegar a revisar al fondo de la decision.

Los presupuestos para el reconocimiento de los fallos extranjeros se
encuentran, en su mayoria, contemplados en el art. 328, parr. | ZPO, y son los

siguientes:

1) La sentencia o decisidon judicial debera tener la autoridad de cosa

juzgada material segun la ley del tribunal extranjero (723 parr. 2 ZPO).

% Schmidt, Jan Peter. Op. Cit. pp.414-418.
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2) El tribunal extranjero que emiti6 la decision debe haber tenido
competencia a nivel internacional de acuerdo con lo establecido en las leyes

alemanas.®

3) El demandado tuvo que haber sido debidamente notificado del inicio
del proceso. En caso contrario no se otorgara el reconocimiento. Se explica que
esta causal de rechazo es la Unica que no se otorga de oficio, sino que tiene que
ser invocada de forma expresa por el demandado, antes de concederse el

exequatur.

4) La resolucion no debera ser considerada como “irreconocible” con
una decisién judicial alemana, o con otra decisién extranjera que deba ser
reconocida en Alemania y que fuere dictada con anterioridad, y que versen sobre

el mismo objeto.

5) No sea contraria al orden publico aleman, o incompatible con

principios esenciales de su derecho. Al respecto, la jurisprudencia de este pais ha

% Schmidt al respecto sefiala “(...) como el derecho alemdn no contiene reglas sobre la
competencia internacional de los tribunales extranjeros, se bilateralizan las reglas sobre
competencia internacional de los tribunales alemanes y se aplican de forma hipotética al caso, sin
consideracion a la ley extranjera. A lo anterior se le denomina como el principio del espejo ya que
éste se puede llevar a que se produzca el reconocimiento de una decision extranjera a pesar de
que el tribunal extranjero no tenia la competencia internacional segtn su propia legislacion, cuando
de acuerdo a las leyes alemanas hubiese sido competente (...) Tampoco sera reconocida una
decision extranjera cuando segun el derecho aleman los tribunales alemanes tengan la
competencia internacional exclusiva.” Schmidt, Jan Peter. Op. Cit. pp:414-415.
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establecido no se debera recurrir al orden publico internacional, como en los casos
en que el juez aleman tiene que aplicar un derecho extranjero, sino al orden

publico nacional, el cual permitira al juez aleman ser mas generoso”.

c) Espana

Por pertenecer Espafa a la Unién Europea debera observar lo dispuesto en
el Reglamento (CE) n°44/2001 del Consejo Europeo, del 22 de diciembre, cuando

el Estado del cual provenga la resolucion, sea igualmente miembro.

Espafa también ha firmado convenios bilaterales relativos al reconocimiento
y ejecucion de los fallos extranjeros, entre ellos pueden nombrarse: el Tratado de
Ejecucion de sentencias en materia civil y comercial, con Suiza en 1896; el
Convenio para la Ejecucion de Sentencias Civiles con Colombia en 1908, el
Convenio para el Reconocimiento y Ejecucién de Decisiones Judiciales y
Arbitrales y Actas Auténticas en Materia Civil o Mercantil, con Francia entr6 en

vigor el 29 de marzo de 1970.

Del mismo modo firmo el Convenio para el Reconocimiento y Ejecucion de

Resoluciones, Transacciones Judiciales y Documentos Publicos con Fuerza

" Schmidt, Jan Peter. Op. Cit. pp:417-418
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Ejecutiva en Materia Civil y Mercantil con Alemania el 14 de noviembre de 1983, y

con Austria el 17 de febrero de 1984.

Mas recientemente se firmaron los Convenios de Competencia Judicial,
Reconocimiento y Ejecucién de Decisiones en Materia Civil y Mercantil con El
Salvador el 7 de noviembre de 2000, ltalia en 1977, México en 1989 y con
Rumania en 1997. El de Asistencia Juridica, Reconocimiento y Ejecucion de

Sentencias en Asuntos Civiles, con Tunez el 24 de septiembre de 2001.

El Convenio para el Reconocimiento y Ejecucién de Resoluciones,
Transacciones Judiciales y Documentos Publicos con Fuerza Ejecutiva en Materia
Civil y Mercantil, regula en su Capitulo Tercero el reconocimiento y ejecucion de
las mismas. Donde se establece principalmente la obligacién de las partes de que
el procedimiento de admisién del fallo judicial sea “rapido y sencillo”, si fueran
ejecutorias en el estado de origen, y si cumplieran con las condiciones exigidas
para el reconocimiento en el Estado de origen. Mas no se establece un

procedimiento diferente al recurrido con otro Estado no firmante (Art. 12).

Con respecto a las costas del proceso, resulta interesante lo dispuesto
mediante los articulos trece y catorce de este Convenio, en el que se acuerda el
que no habra cauciones o depésitos, para el pago de costas, por razén de la

nacionalidad o domicilio del solicitante. También, se estipula que si la parte que
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solicita la ejecucion hubiese tramitado el proceso en el Estado de Origen,
gratuitamente, gozara de este tanto en el procedimiento de exequatur, como en la

propia ejecucion forzosa.

La legitimacién para la solicitud del exequatur la tendra toda aquella
persona que, en el Estado de origen, pueda deducir derechos de la resolucion de
qgue se trate. Dicha solicitud debera, a su vez, cumplir con la presentaciéon de los

siguientes documentos (Art. 16):

1) Testimonio literal de la resolucion fundada;

2) Documentos judiciales en los que conste que la resolucion no puede
ser objeto de recurso ordinario y es ejecutiva, conforme al derecho del Estado de

origen;

3) Original o copia auténtica del acta de notificacion o de otro
documento en el que conste que la resolucién ha sido notificada a la parte contra

la cual deba llevarse a efecto la ejecucion;

4) En caso que el demandado no haya comparecido en el proceso, se
debera adjuntar el original o copia auténtica de aquellos documentos en que

conste que se emplazé debidamente;
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5) En caso necesario, documentos mediante los cuales se compruebe

qgue en el Estado de origen el solicitante goza de beneficio de justicia gratuita;

6) Traduccion de todos los documentos presentados, certificada por
traductor jurado, agente diplomatico o consular, o bien, cualquier persona

autorizada para dicha labor.

La documentacion recién enumerada estd dispensada de cualquier
formalidad. Por otro lado, también se establece que no se dara tramite al

procedimiento, en tanto no se aporten todos los documentos recién especificados.

Se confiere expresamente, a los interesados, la posibilidad de solicitar una

ejecucion parcial de la resolucion (Art. 18).
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d) Paraguay

Los autores Moreno Rodriguez explican que la Constitucion del Paraguay,
mediante los numerales 143 al 145, consagra los principios de solidaridad y
cooperacion internacional y, a la vez, reconoce un orden juridico supranacional
que garantiza la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la

cooperacion y del desarrollo, en lo politico, lo econémico, social y cultural””’

Como es comun, la legislacidon procesal civil paraguaya establece una serie
de requisitos a fin de que puedan ejecutarse en su territorio, las sentencias
dictadas por jueces extranjeros, requisitos que deberan ser cumplidos, salvo un
tratado especial con el pais del cual provenga el fallo que disponga otra cosa. Las

exigencias establecidas son (Art. 532):

1) La sentencia debe contar con autoridad de cosa juzgada material en

el Estado que fue pronunciada;

2) Que hayan sido emanada de tribunal competente en el orden

internacional y sea consecuencia del ejercicio de una accion personal, o de una

" Moreno Rodriguez José Antonio y Moreno Rodriguez, Maria Esmeralda (2005). “Regulacién del
derecho procesal civil internacional en el Paraguay”. Litigio judicial internacional. 4:661.
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accion real sobre un bien mueble, si éste ha sido trasladado a la Republica
durante o después del proceso jurisdiccional tramitado en el extranjero” (Art. 532,

a);

3) La parte condenada debe haber sido legalmente citada vy
representada en el juicio, o declarada rebelde conforme a la ley del pais donde se

sustancio el proceso;

4) La obligacion objeto del litigio debera resultar vélida segun las leyes

paraguayas;

5) Se establece ademas, que la sentencia debe reunir los requisitos
necesarios para ser considerada como tal, en el lugar en que fue dictada y las
condiciones de autenticidad exigidas por la ley nacional y no resultar incompatible
con otra pronunciada con anterioridad o simultdneamente por un tribunal

paraguayo;

6) No debera contener disposiciones contrarias al orden publico interno.
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e) Republica Bolivariana de Venezuela

De manera preliminar, resulta necesario apuntar que Venezuela posee el
sistema de reciprocidad, segun lo estipulado en el articulo 850, 2 de su Cddigo de
Procedimientos Civiles, el cual establece que sélo las sentencias dictadas en
paises donde se conceda ejecucion a las sentencias firmes pronunciadas por
Tribunales venezolanos, sin previa revision en el fondo, podran declararse
ejecutorias en esa Republica. Tal circunstancia debera probarse con instrumento

fehaciente.

El reconocimiento y ejecucién de sentencias extranjeras en Venezuela
encuentra sustento constitucional de manera genérica, en el numeral 51 su carta
fundamental que dispone: “Toda persona tiene el derecho de representar o dirigir
peticiones ante cualquier autoridad, funcionario publico o funcionaria publica sobre
los asuntos que sean de la competencia de éstos o éstas, y de obtener oportuna y

adecuada respuesta (...)".
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La jurisprudencia le ha otorgado una especial relevancia al tema de la
legalizacién de documentos y certificacién de firmas’?, ya que suprime el deber de
legalizacién diplomatica o consular de los documentos publicos extranjeros
contemplado en el articulo 852 del Cdédigo de Procedimientos Civiles. En su lugar
incorpord la denominada “Apostilla de la Haya”, la cual permite demostrar la
autenticidad de la firma del funcionario que suscribe la documentacién y del sello
colocado en la misma, siempre y cuando los paises involucrados sean Estados
contratantes de este Convenio. Asi, segun lo establecido en los articulos 2, 3y 4

de la Convencion”.

El Codigo de Procedimientos Civiles regula ampliamente el procedimiento
para el reconocer los fallos foraneos, en su titulo décimo denominado “De la
eficacia de los actos de autoridades extranjeras”, articulos 850 al 858. Esas
normas contemplan presupuestos para la determinacion de la competencia,

procedimiento, entre otros, de la manera en que se explicara a continuacion.

Puede consultarse la sentencia de la Sala de Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia,
bajo el expediente N°2007-000718.

8 Articulo 2: “(...) Cada Estado Contratante eximira de legalizacion a los documentos a los que
aplique el presente Convenio y que deban ser presentados en su territorio. A los efectos del
presente Convenio, la legalizacion sélo cubrira la formalidad por la que los agentes diplomaticos o
consulares del pais en cuyo territorio el documento deba surtir efecto certifiquen la autenticidad de
la firma, la calidad en que el signatario del documento haya actuado y, en su caso, la identidad del
sello timbre que el documento ostente {(...)".

Articulo 3: “(...) La dnica formalidad que podra exigirse a los fines de certificar la autenticidad de la
firma, la calidad en que el signatario del documento haya actuado y, en su caso, la identidad del
sello o timbre del que el documento esté revestido, sera la fijacion de la apostilla descrita en el
articulo 4, expedida por la autoridad competente del Estado del que emane el documento (...)".
Articulo 4: “La apostilla prevista en el articulo 3, parrafo primero, se colocara sobre el propio
documento o sobre una prolongacion del mismo y debera acomodarse al modelo anexo al presente
convenio {(...)".
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La Republica Bolivariana de Venezuela, contrario a Costa Rica’, posee
diversas oficinas para el otorgamiento del exequatur, segun sea la materia
sometida a consideracion. Para las sentencias extranjeras en términos generales,
el érgano competente es la Corte Suprema de Justicia (Art. 850), las cuales sin la
confirmacién de la Corte no tendran ningun efecto, ni como medio de prueba, ni

para producir cosa juzgada, ni para ser ejecutadas.

Con respecto a las adopciones, el competente es el Tribunal Superior del
lugar donde se vaya a hacer valer (Art. 856). Por otro lado, con respecto a las
cartas rogatorias para testimonios, juramentos, y demas actos de instruccion, se
ejecutaran con el simple decreto del Juez de Primera Instancia que tenga
competencia en el lugar donde hayan de verificarse tales actos, siempre que
dichas providencias estén legalizadas, o por via diplomatica; pero debera haber

persona autorizada para cubrir los gastos (Arts. 857 y 858).

Los articulos 851 y 852 del mismo cuerpo normativo establecen cuales son

los requisitos formales para conocer de la solicitud de exequatur:

™ En Costa Rica, la Sala Primera es la UGnica con competencia para conceder el exequatur a las
resoluciones extranjeras. Asi lo consagra el art. 54, 2 LOPJ: “La Sala Primera conocera: (...)

2.- Del cumplimiento de sentencias pronunciadas por tribunales extranjeros, con arreglo a los
tratados y leyes vigentes y de los demas casos de exequatur.”
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1)  Que no se haya arrebatado a Venezuela la jurisdiccion que le
correspondiere para conocer del negocio, segun los principios generales de la

competencia procesal internacional previstos en ese Cédigo;

2) Que tenga fuerza de cosa juzgada material de acuerdo con la ley del

Estado en el cual ha sido pronunciada;

3) Que haya sido dictada en materia civil 0 mercantil o, en general, en

materia de relaciones juridicas privadas;

4) Que el demandado haya sido debidamente citado conforme a las
disposiciones legales del Estado donde se haya seguido el proceso y de aquél
donde se haya efectuado la citacion, con tiempo bastante para comparecer y que
se le hayan otorgado las garantias procesales que aseguren una razonable

posibilidad de defensa;

5) Que no choque contra sentencia firme dictada por los Tribunales

venezolanos;

6) Que la sentencia no contenga declaraciones ni disposiciones contrarias

al orden publico o al derecho publico interior de la Republica.
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Adicionalmente, la solicitud de exequatur se presentara por escrito donde
se exprese la persona que lo pida, su domicilio o residencia, la persona contra la
cual haya de obrar la ejecutoria, y su domicilio o residencia. En caso de no
encontrarse en la direccion sefialada se citara por carteles, y a falta de su
comparecencia la misma se entendera con el Defensor previsto en el canon 39 de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia (Art. 854). Posteriormente se
revisard minuciosamente el cumplimiento de los requisitos de procedencia

(requisitos formales) so pena de rechazo del recurso.

La solicitud de reconocimiento debera acompafarse con la sentencia de
cuya ejecucién se trate, con la ejecutoria que se haya librado y la comprobacion
de los requisitos recién mencionados. Con respecto a la contestacién de la parte

demandada, ésta debera proponer todas las cuestiones y defensas (Art. 855).

Otro detalle importante en el sistema venezolano, es lo contemplado en el
numeral 855, mediante el se permite a la Corte solicitar prueba de oficio. En Costa
Rica, el solicitar prueba de oficio en el tramite de exequatur no es factible, ya que
esta proscrita la revision del fondo, y mucho menos la modificacion de la
resolucidn extranjera. Asi que, si no es necesaria la revision de lo fallado, mucho
menos la recepcidén de prueba, salvo que ésta esté relacionada con la falta de

notificacion de la demanda, representacion, o la contravencion al orden publico.



78

De lo explicado anteriormente, es posible determinar que la regulacion en la
mayoria de paises coincide con la exigencia de ciertos requisitos minimos, para
permitir la ejecucion de resoluciones fordneas dentro de su territorio. Entre éstas
pueden mencionarse la realizacién la notificacion de la demanda, que la
controversia no sea de su competencia exclusiva y la no contradiccion con el

orden publico, entre otros.

Asimismo, pudo percibirse que cada estado posee particularidades entre los
requisitos y procedimientos al momento de analizar los fallos extranjeros. Estas
singularidades representan a su vez, elementos interesantes para analizar una
eventual incorporacién en la legislacion costarricense, de manera tal que permitiria
el avance de una institucion del que necesitan las relaciones internacionales y la
seguridad juridica de los fallos surgidos en éstas. Tal seria el caso por ejemplo, de
la especializacién de las Salas competentes para otorgar el exequatur, segun

corresponda la materia del fallo.
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CAPITULO llI

APLICACION PRACTICA DEL EXEQUATUR EN COSTA RICA

En este apartado se realizara una sistematizacion del procedimiento del
exequatur en Costa Rica. Se incluirdn aspectos tales como la competencia,
legitimacion, requisitos para la solicitud de homologacion, asi como el que debera
seguirse con posterioridad a la homologacion del fallo. Lo anterior con la finalidad
de establecer un marco de referencia, que facilite tanto la comprensién de este
procedimiento, asi como la elaboracion de eventuales solicitudes de

reconocimiento.

SECCION |

CONDICIONES PARA LA APLICACION DEL EXEQUATUR

a) Organo competente

La Ley Organica del Poder Judicial, mediante su articulo 54, otorga
competencia a la Sala Primera, para conocer del cumplimiento de sentencias

pronunciadas por tribunales extranjeros, con arreglo a los tratados y leyes vigentes
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y de los demés casos de exequatur. Esta competencia, segun resalta Walter
Antillén Montealegre”, es de caracter indelegable e improrrogable, en donde la
actuacién de cualquier otro Tribunal o dependencia administrativa, acarreara la

nulidad del reconocimiento y su eventual ejecucion.

b) Requisitos para el otorgamiento del exequatur

El articulo 423 del Cdédigo Bustamante y el 705 del Cdédigo Procesal Civil

establecen los siguientes requisitos para el otorgamiento del exequatur:

b.1) Adjuntar la resolucion de la cual se solicita el reconocimiento

El pronunciamiento para homologar, debera estar autenticado por parte del
consul costarricense en el pais de su dictado, y por el oficial de autenticaciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores. También debera aportarse la

correspondiente traduccion oficial en caso de no haber sido redactado en Espariol.

> Antillon Montealegre, Walter (1970). “El auxilio juridico internacional en Costa Rica”. Revista de
Ciencias Juridicas. 15:232.
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b.2) Que el demandado hubiere sido emplazado en el proceso,
representado o declarado rebelde, con arreglo a la ley del pais de
origen. También debera haber sido notificado legalmente de Ila

sentencia, auto con caracter de sentencia o laudo.

Este requisito, de naturaleza procesal’® y constitucional, es la garantia que
poseen las partes involucradas de haber podido comparecer en el proceso’’ y, por
lo tanto, hecho valer sus derechos. Este requisito implica que parte del andlisis
realizado en exequatur al fallo extranjero. Se examinaran también, todos los
derechos fundamentales que conforman el debido proceso. Al respecto, Ramirez
Calderén enumera’ los siguientes principios, como aquellos que informan y

desarrollan el debido proceso

1) Notificacion al interesado del caracter y fines del procedimiento, asi

como el acceso a la demanda;

® Seguin Batello, los requisitos procesales tienen la finalidad de resguardar las garantias del
debido proceso. Battello, Silvio Javier (2005). “Reconocimiento de sentencias extranjeras en el
derecho brasilefio: los cambios producidos por el MERCOSUR?. Litigio judicial internacional. 4:500.
7 El articulo 423 inciso 2) del Cédigo Bustamante, establece que la notificacién debe ser personal.

’® Ramirez Calderén, Ana Lucia (2007). La Creacién de una Jurisprudencia Arbitral Difusa, y el
Analisis Casuistico como Método del Estudio de los Laudos Arbitrales Costarricenses. Tesis para
optar por el grado de licenciada en Derecho. Campus Rodrigo Facio: Universidad de Costa Rica.
Sobre el mismo tema, puede consultarse también la resolucién de la Sala Constitucional, N° 15 de
las 16:45 horas del 5 de enero de 1990.
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2) Derecho a ser oido y oportunidad al interesado para presentar los
argumentos y producir las pruebas que entienda pertinentes. Derecho a
contradecirlas a participar de su recepcion si es del caso; y lo mas importante: el

derecho a la valoracion de la prueba bajo las reglas de la sana critica;

3) Derecho a hacerse representar y asesorar por abogados, técnicos y

demas personas calificadas cuando asi lo requiera;

4) En cuanto a la resolucion que pone fin al proceso, debera estar
debidamente fundamentada y motivado. Asi como el derecho la notificacién del

mismo y a recurrir la decisién dictada.

Sobre el particular, la Sala Constitucional también ha manifestado que “el
debido proceso genera exigencias fundamentales respecto de todo proceso o
procedimiento, especialmente en tratandose de los de condena, de los
sancionadores en general, entre otras (...)””°. Se establece el eje de la garantia
procesal en el articulo 41 de la Constitucién, complementado mediante los

preceptos 35, 39, 40 y 42 del mismo cuerpo normativo®.

" Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Res. 1739- 92 de las once horas cuarenta y
cinco minutos del primero de julio de mil novecientos noventa y dos.

8 | as disposiciones constitucionales mencionadas poseen la siguiente redaccion:

Articulo 35: “Nadie puede ser juzgado por comision, tribunal o juez especialmente nombrado para
el caso, sino exclusivamente por los tribunales establecidos de acuerdo con esta Constitucion.”
Articulo 40: “Nadie sera sometido a tratamientos crueles o degradantes ni a penas perpetuas, ni a
la pena de confiscacion. Toda declaracion obtenida por medio de violencia sera nula.”
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Como se menciond lineas atras, la Sala Primera deberd revisar que en el
proceso en el cual se dict6 la resolucion por homologar, se haya respetado el
debido proceso. Esta revision debe hacerse con la prudencia y precision exacta,
de manera tal que no se interfiera con el fondo del asunto, ni mucho menos la

modificacion del fallo.

Por lo tanto, segun lo explicado en esta investigacién, cuando exista una
vulneraciéon al debido proceso, la Sala Unicamente podra rechazar la solicitud de

exequatur, con fundamento en la violacion al articulo 705, incisos 2 y 6.

b.3) Que la pretensiéon invocada no sea de conocimiento exclusivo de
los tribunales costarricenses y que el juez o tribunal que haya dictado

la resolucién, tenga competencia para conocer del asunto y juzgarlo.

Mediante este requerimiento se alude a las reglas de competencia
internacional, las cuales en nuestro pais estan determinadas por el Cédigo

Bustamante, y se encuentran contenidas especialmente en el Titulo Segundo de

Articulo 42: “Un mismo juez no puede serlo en diversas instancias para la decision de un mismo
punto. Nadie podra ser juzgado mas de una vez por el mismo hecho punible.

Se prohibe reabrir causas penales fenecidas y juicios fallados con autoridad de cosa juzgada,
salvo cuando proceda el recurso de revision.”
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dicho tratado internacional y en el Titulo Preliminar, Capitulo Cuarto del Codigo

Civil.

En este sentido, los principales indicadores en la determinacién de la
facultad que posee un Estado para conocer un litigio son: la nacionalidad, el
domicilio y la residencia de las partes, el lugar en donde se ubican los bienes, sitio

de celebraciéon del contrato y el lugar de su ejecucion.

b.4) Que no exista en Costa Rica un proceso en tramite, ni una
sentencia ejecutoriada, por un tribunal costarricense, que produzca

cosa juzgada material

Este requisito no precisa mayor explicacion, al aludir expresamente la
consecuencia del rechazo del exequatur solicitado, si en Costa Rice existiere un

fallo con caréacter de cosa juzgada, en el mismo caso.

No obstante, es posible considerar que este requisito no engloba la
complejidad existente en las relaciones internacionales, ya que pueden darse
situaciones que por su complejidad existan factores de conexién que le otorguen
competencia a varios Estados, de manera simultanea. Sin embargo, mediante la

incorporacién de la frase “en Costa Rica’, se excluye la posibilidad de rechazar el



85

exequatur solicitado, cuando en un tercer pais esté dilucidandose un proceso con
la coincidencia de las partes y la causa, o bien, se haya dictado con anterioridad
una sentencia. Es decir, la redaccién del actual del inciso 4) del articulo 705 CPC
genera el peligro de crear una situacion de incertidumbre e inseguridad juridica a

la resuelta en el fallo.

La critica recién esbozada, si es contemplada en la legislacion brasilefa,
como lo explica Batello, quien menciona al respecto lo siguiente: “Ter transitado
em julgado. Sdlo sera permitida la homologacion cuando la ley procesal del pais
de origen del fallo no permita mas recursos o resoluciones contra el mismo. Esta
resolucion se encuentra respaldada por la Sumula 420 del Supremo Tribunal
Federal, que establece: ‘Ndo se homologa sentenca proferida no estrangeiro sem
prova do transito em julgado”. La jurisprudencia del STF también considera
cumplido este requisito cuando la fuerza de la cosa juzgada pueda desprenderse
de los propios autos del proceso. No se reconocen sentencias con fuerza o efecto
de cumplimiento provisorio. Es suficiente la posibilidad de accion de rescision o de

nulidad de la sentencia para que se impida la homologacién.™'

8 Battello, Silvio Javier. Op. Cit. p. 504.
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b.5) Que los fallos sean ejecutorios en el pais de su origen

Este requisito implica que la sentencia o laudo por homologar deben ser, a
su vez, ejecutables en el pais del cual provengan. Lo anterior significa también
que la sentencia debe estar firme, es decir, que contra ella se hayan impuesto los
recursos establecidos en la legislacion del pais que la pronuncié, o al menos haya
transcurrido el tiempo necesario para entender la falta del accionar de la parte

perdidosa.

b.6) Que no sean contrarios al Orden Publico.

Este es un requisito material®® de suma importancia, el cual implica un
predominio del interés publico sobre los intereses particulares que buscan la
satisfaccion de sus pretensiones patrimoniales. Antilldn Montealegre, define al
orden publico como “(...) una esfera intangible frente a la cual debe ceder la fuerza

831

vinculante de los actos de voluntad del juez extranjero™”. Lo ejemplifica como, un

# Sobre los requisitos materiales: “Los requisitos materiales o de fondo, no son elementos que el
interesado debe aportar materialmente al proceso, sino que surgen de la valoracién judicial que
debe existir sobre la compatibilidad de la decisién extranjera en relacién con la soberania nacional
y el orden publico’, asi lo sefala Batello en el analisis que realiza al exequatur brasilefio. CNFR:
Battello, Silvio Javier Op. Cit. p.505.

& Antillon Montealegre, Walter (1970). “El auxilio juridico internacional en Costa Rica”. Revista de
Ciencias Juridicas. 15:219.
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presupuesto de admisibilidad y una especie de barrera, “(...) en la que se

estrellarian los actos de voluntad de los tribunales extranjeros que lo contravengan

(...

El tratamiento e interpretacion que le ha dado la jurisprudencia

costarricense al orden publico, serd analizada en el titulo segundo de este trabajo.

b.7) Necesidad del Factor Conexion.

La jurisprudencia nacional ha establecido la necesidad de un factor
conexién, para que sea posible otorgar el exequatur a una sentencia de divorcio
decretada en el extranjero y es la existencia de previa inscripcion del matrimonio

en Costa Rica.

Lo anterior cobra especial relevancia, por ejemplo, en los casos en la que
se acepte la sentencia de divorcio 0 separacion y se conceda el exequatur. La
misma Sala Primera autoriza a la parte interesada para que, con certificacion de la
resolucién, gestione lo que corresponda ante el Registro Civil, es decir la

inscripcion de divorcio o separacion.

8 |bid.
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c) Legitimacion procesal

El accionar el procedimiento del exequatur, para el reconocimiento de los
derechos consagrados en el fallo extranjero, debe ser realizado por quienes estén
procesalmente legitimados. Segun la doctrina imperante, son aquellos que no sélo
aparecen en los documentos como parte en el proceso extranjero objeto del
exequatur, sino que sea la parte cuyo interés es actuado por medio del relativo

procedimiento.

De esta manera, se ha establecido que “(...) la persona en cuyo interés el
ordenamiento dispone un acto o procedimiento, esta legitimada para pedir el
cumplimiento de dicho acto o procedimiento. Asi las cosas, no puede por regla
general, gestionar el exequatur ni los consiguientes actos de ejecucion del mismo

la parte contra la cual tales actos van dirigidos {(...).5"

% Ibid. p.230.
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SECCION I

PROCEDIMIENTO DEL EXEQUATUR EN COSTA RICA

El exequatur en Costa Rica, conocido como “exequatur de gestion por parte
de interesado’, se plantea directamente por los interesados o sus apoderados,
mediante escrito autenticado por un abogado. Debe presentarse ante la Sala

Primera de la Corte a través del departamento de recepcién de documentos.

El tramite es sumamente riguroso en técnica y observancia de requisitos,
por lo que debe ser formal. Puede presentarse por medio de un apoderado
especial judicial, o si se realiza de manera personal, la firma debera ser
autenticada por un abogado. Por otro lado, la solicitud de exequatur debe

contemplar lo siguiente:

1) Calidades de las partes interesadas o0 apoderados: nombre,
domicilio, estado civil, cédulas de identidad o pasaporte y nacionalidad de los

gestionantes;
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2) Si se trata de Sociedades Anénimas se deberan presentar las
certificaciones necesarias que hagan constar la existencia de dichas sociedades,
asi como quienes son sus representantes. También se deben indicar las calidades
de cada uno de ellos. En el caso de Sociedades o Fundaciones inscritas en el
exterior, se debera presentar el documento idoneo legalizado a través del Cénsul,

en el cual se haga constar la existencia y el nombre de los representantes;

3) Si se tramita a través de apoderado especial judicial, debe
acreditarse sus poderes. Si el poder es emitido en el extranjero debera legalizarse
ante el Consul del pais o Estado correspondiente y ante el Ministerio de

Relaciones Exteriores, o bien, mediante notario actuando en el exterior;

4) Debe indicarse, claramente, que se pretende la homologacion de la
sentencia, la cual fue dictada en debida forma por el 6rgano extranjero y a su vez

es ejecutoria en el pais de origen;

5) Se debe hacer mencion expresa de cual es el 6rgano extranjero que

emitié la resolucion por homologar;

6) El escrito de solicitud debe presentar el elenco de hechos que
justifican o dan sustento a la aludida pretension y el elenco probatorio que le

asiste:
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7) El promovente debe indicar el domicilio o lugar donde puede ser
notificado;
8) Se deben presentar de manera adjunta los documentos originales

certificados por el respectivo consulado costarricense del pais o Estado del cual
procede la sentencia, y asi mismo debe llevar los sellos del Ministerio de

Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica;

9) Si lo que se solicita homologar, es una sentencia sobre bienes
muebles o inmuebles, aportar las certificaciones respectivas. Si es de divorcio,
deben adjuntarse las certificaciones del matrimonio y de nacimiento de menores,
si es que en tales procesos media el interés de los mismos, razén por la cual se

tendria que tener como parte interesada al Patronato Nacional de la Infancia;

10) En caso de que el documento que se va a homologar conste en

idioma distinto al espanol, se debera presentar su traduccion oficial;

La enumeracion de los hechos es preferible que se consigne en orden

cronoldgico. Por ejemplo la solicitud de divorcio debera:

1) Indicar la fecha y lugar de la celebracion del matrimonio, y las citas en

qgue quedo registrado el respectivo asiento;
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2) Mencionar de la existencia 0 no, de hijos menores y de la existencia o no

de bienes gananciales por distribuir;

3) Senalar cudl fue la causa de disolucion del vinculo matrimonial, y sefalar
la causal del ordenamiento patrio que podria asimilarse a la que el tribunal
extranjero estimé para decretarlo, resefiando con claridad, el nombre del tribunal y
la fecha del fallo, mencionar cual de los cényuges fue el que acudié a aquél o si la

solicitud fue realizada de forma conjunta,

4) Mencionar el lugar en que se podra notificar al accionado o expresar el
desconocimiento de adonde pueda encontrarsele. Cuando se desconozca su
domicilio, se debera adjuntar una certificacién del movimiento migratorio expedida
por la Direccion General de Migracion y Extranjeria del Ministerio de Seguridad
Publica, certificacién emanada por el Registro Nacional si la contraparte posee
apoderado con facultades suficientes para comparecer en el proceso. Ante la
situacion que no sea posible localizarlo y que carezca de apoderado, se le

solicitara el nombramiento un curador ad-litem (Art. 262,5 CPC);

5) Finalmente, se deberd indicar lugar para recibir notificaciones

Presentado el exequatur, le corresponde a la Sala Primera revisar el

cumplimiento de los requisitos que prevé el articulo 705 CPC. Con respecto a los
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requisitos recién explicados, resulta de gran importancia sefalar que en caso que
los gestionantes no hayan cumplido a cabalidad cada uno de ellos, la Sala Primera
debera tramite. En este sentido, basta con que se cumpla con los contenidos de
los incisos 1, 3y 6, ya que la observancia de los restantes incisos 2, 4 y 5, pueden

cumplirse y por lo tanto subsanarse, en el transcurso de las diligencias.®

La subsanacion de los requisitos establecidos o la documentacion que se
debe adjuntar puede darse luego de conferida la audiencia de diez dias que el
articulo 707 CPC, que prevé conceder a la contraria, quien en su respuesta podra
advertir del incumplimiento de alguno de dichos requisitos 0 mencionar cualquier
omision o defecto. Caso contrario, sera en el fallo que emita la Sala donde se
examinara el cumplimiento cabal de cada uno de dichos requerimientos y, de
haber resistencia, conforme a las respectivas alegaciones que se expresen, se

ponderara la procedencia o no de la homologacion requerida.

Esta situacién ocurrié en la solicitud de exequatur, denegada por no cumplir
los requisitos que sefialan los incisos 2 y 5, del numeral 705 CPC?. Se le confiri6
audiencia a los demandados, quienes contestaron en forma negativa, aduciendo
que fueron notificados en forma deficiente y unicamente del escrito de demanda y

no de las resoluciones posteriores y mucho menos de la sentencia que los

% Ver Anexo 2.
8 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res. N° 260 de las diez horas diez minutos del
trece de abril del dos mil siete.
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condenaba en rebeldia, misma que no se encontraba firme y fue emitida por un
juez incompetente. La Sala Primera considerd que los recurrentes no presentaron
“documento idéneo” que acreditara que el derecho de acreedor que pretende
ejecutar haya en definitiva alcanzado firmeza, y devino necesario, por lo tanto,

desestimaron su pretensién exequatur al pronunciamiento.

En caso de darle curso a las diligencias, se concede audiencia a la parte
contraria por diez dias, para que pueda referirse a la solicitud de homologacion,
oponerse Yy presentar la prueba pertinente. Esta audiencia conferida al
demandado, segun la doctrina espafola se debe a que el procedimiento “posee un
caracter dispositivo y, en principio opera el axioma de la contradiccion entre las

partes®

, Situacién que no es del todo asimilable a Costa Rica, ya que la
imposibilidad de revisar el fondo del fallo, impide el ejercicio de un derecho de
contradiccion en materia del exequatur. Transcurrido el plazo, la Sala Primera

resolvera de manera definitiva.

Un aspecto importante por tratar, es que la norma contenida en el articulo

707 CPC®, fue sometida a consideracion de la Sala Constitucional, mediante una

8 Gonzalez Campos, Julio y Fernandez Rozas, José Carlos (1992). “Derecho Internacional Privado

Espanol”. Textos y materiales. Vol. 1. 22 ed. Madrid, Espafna: Universidad Complutense Madrid.
417,

5)9 El articulo 707 CPC dispone: “La ejecucion de sentencias, autos con caracter de sentencia y

laudos, asi como de mandamientos de embargo, citaciones, pruebas y otras actuaciones,

pronunciados por tribunales extranjeros, se pedira ante la Sala Primera de la Corte Suprema de

Justicia.
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accion de inconstitucionalidad impuesta por Mauricio Ungar Gniwish y Georgina
Borbén Blen®®. En esta causa el accionante considera violentados los articulos 8
del Pacto de San José, 33 y 41 de la Constitucion Politica, en una doble vertiente:
primero, la imposibilidad de ejercer el derecho de defensa a la solicitud de
ejecutoria, por considerar que el plazo de diez dias resulta ser muy corto para la
recopilacién de todos los documentos necesarios, y que por la premura tampoco
se podrian mencionar porque peligra de incurrir en errores; y segundo, la falta de
recurso a la decision emanada por la Sala Primera, mancillando su derecho al

debido proceso.

La Sala Constitucional rechaza por el fondo el asunto sometido a su

conocimiento, razonando al respecto lo siguiente:

a) Doble instancia y debido proceso: al respecto, el Tribunal Constitucional
ha mantenido invariable la jurisprudencia relativa al principio del debido proceso,
segun la cual el respeto a este precepto no implica llegar al extremo que “(...)
todas y cada una de las resoluciones judiciales deban contar con recursos de

apelacion, sino unicamente aquellas que afecten algun derecho fundamental o que

Tratandose de sentencias, autos con caracter de sentencia y laudos, previa traduccion de la
gjecutoria, si no estuviere en espariol, se dara audiencia a la parte contra la que se dirija, por un
plazo de diez dias, vencido el cual la Sala resolvera lo que corresponda.

Contra esta resolucion no habra ningun recurso.”

% Accion de inconstitucionalidad tramitada bajo el expediente N° 3101-S-94, declarada sin lugar
mediante el voto N° 3782 de las quince horas cuarenta y cinco minutos del veintitrés de julio de mil
novecientos noventa y seis.
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resuelvan por el fondo el asunto o pongan término al proceso®”. “(...) Y el aceptar
que todas las actuaciones y resoluciones jurisdiccionales tengan apelacion, aun
aquellas de mero tramite o las que puedan ser revisadas posteriormente sin
causar lesion a los derechos de las partes, atentaria contra uno de los principios
basicos del proceso civil moderno, la celeridad, él es el componente fundamental
del principio de justicia pronta y cumplida, que consagra el articulo 41
constitucional®™”. Por lo tanto, el hecho que la resolucién emanada por la Sala
Primera, no tenga ulterior recurso, no afecta el principio al debido proceso ni al de
la doble instancia.

b) Plazo de diez dias otorgado por ley®: la Sala Constitucional ha
mantenido el criterio jurisprudencial, que el legislador posee la facultad para
disenar los procesos especificos de acuerdo con las particularidades de cada
materia, segun las necesidades planteadas. En este sentido, el legislador podra
fijar plazos distintos en los diferentes procesos, sin que ello signifique una
vulneracién al derecho constitucional de la igualdad. Lo anterior cobra importancia,

si se dimensiona que el proceso de exequatur no significa revisar los aspectos de

fondo de la resolucién que se pretende homologar, sino de unas pocas situaciones

% Ver entre otros, los votos de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N° 1371 de
las catorce horas y cuarenta minutos del veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y dos y N°
4801 de las ocho horas y cuarenta y cinco minutos del primero de octubre de mil novecientos
noventa y tres.

% |bid.

% sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Res N° 3782 de las quince horas cuarenta
y cinco minutos del veintitrés de julio de mil novecientos noventa y seis.
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que pueden llegar a atentar contra principios basicos del ordenamiento
costarricense, tales como la exclusividad, el no emplazamiento al demandado, la

no ejecutoriedad del fallo en el pais de origen, entre otros.

Volviendo al tema de la audiencia conferida por la Sala Primera, en caso de
que el Patronato Nacional de la Infancia y/o la Procuraduria General de la
Republica figuren como partes, se requiere que se adjunten tres juegos de copias
de toda la documentacién aportada, con la finalidad de notificar a dichas
instituciones como a la parte demandada. Igual obligacion existe si hay varias
personas involucradas en el proceso; es decir, se han de presentar tantos juegos

de copias como numero de personas figuren como parte en el proceso.

A dichos entes la audiencia se reduce a tres dias. Cuando el demandado (a)
reside fuera de Costa Rica y se conoce con exactitud su direccién, lo procedente
es disponer desde el mismo auto inicial, su notificacibn mediante exhorto que
expedira la Presidencia de la Sala, por conducto de la Secretaria General de la
Corte Suprema de Justicia y del Ministerio de Relaciones Exteriores, al Consulado
General de Costa Rica, o al de alguna naciéon amiga, en la ciudad mas cercana a
dicha direccion. Este exhorto conforme a lo previsto en los ordinales 180, 187
CPC, y el 41 de la Ley Orgéanica del Servicio Consular, sélo lo puede expedir la

sefiora Presidenta de la Sala, al cual se le adjunta siempre un instructivo de la
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forma como el ordenamiento patrio prevé que han de practicarse las

notificaciones.

Cabe senalar que esta clase de procesos, en un porcentaje muy elevado
nacen y fenecen en la Sala, sea, son exclusivos de este 6rgano jurisdiccional y asi
ella misma ejecuta el fallo, sea, no lo envia a ningun otro tribunal con tal intencion.
Es el caso de los divorcios en los que, otorgada la homologacion, se dispone a
remitir la ejecutoria directamente al Registro Civil y, cuando habiendo gananciales,
respecto de éstos el pronunciamiento establecié su correspondencia, por lo que la
Sala misma ha dispensado la ejecutoria a los Registros de la Propiedad en que
constan inscritos. En otros términos, corresponderia a la Sala remesarlos para su

correspondiente archivo.

Sin embargo, habra algunos de estos procesos en los que la Sala, al
homologar los pronunciamientos, no podra ejecutarlos y dispondra sustentada en
los criterios de competencia, comisionar al tribunal que corresponda para que lo
ejecute. Son los casos en que habran de ejecutarse fallos que tutelan el derecho
de un acreedor en contra de su deudor o, los que determinan la distribucion de
bienes relictos a los sucesores en los procesos sucesorios, situacién que sera

explicada en la siguiente seccién.
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SECCION Il

EJECUCION DEL FALLO EN CASO DE APROBACION DEL EXEQUATUR

El Cdodigo Bustamante establece que “(...) cuando se acceda a cumplir la
sentencia, se ajustara su ejecucion a los tramites determinados por la ley del juez
o tribunal para sus propios fallos” (Art. 430). Compromiso que se cumple mediante
las disposiciones contenidas en el articulo 708 del CPC, que a su vez remite al
Titulo Tercero del Libro Segundo del mismo cuerpo normativo, que rige la

ejecucion de las sentencias civiles en Costa Rica.

Una vez que la Sala Primera reconozca la resolucién extranjera,
comunicara, mediante certificacidn, al juzgado del lugar en el que esté domiciliado
el condenado en el fallo, para que se ejecute conforme con lo dicho en el Titulo
Tercero del Codigo Civil. En caso de que el fallo sea sobre el estado civil de una
persona, cambio de calidades o aspectos similares, la misma Sala emitira

mandamiento que deberd ser presentado en el Registro correspondiente.
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Con respecto a las sentencias que no tienen “executio™*, el articulo 431 del
Cédigo Bustamante dispone: “Las sentencias firmes dictadas por un Estado
Contratante que por sus pronunciamientos no sean ejecutables, produciran en los
demas los efectos de cosa juzgada si reunen las condiciones que a ese fin

determina este Cddigo, salvo las relativas a su ejecucion.”

% Pérez Vargas, Victor, Op. Cit. p.221:25.
El término latin de “exequtio”, alude al cumplimiento de una sentencia o convencién. Capitant,
Henri (1986), Vocabulario juridico, Buenos Aires, Argentina: Ediciones de Palma, p.241.
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TiTULO SEGUNDO

EL ORDEN PUBLICO

CAPITULO |

DESARROLLO DOCTRINARIO Y CONCEPTUAL DEL ORDEN PUBLICO

Para que un Estado reconozca una resolucidon extranjera y autorice la
ejecucion de la misma en su territorio, realiza un estudio al contenido del fallo.
Precisamente parte del analisis que lleva a cabo, gira en torno a la proteccion del
ordenamiento juridico del Estado al que se solicita su ejecucién, a través de la

figura del orden publico.

En este capitulo se estudiara el orden publico, los diferentes conceptos que
le han sido asignados para comprender su naturaleza y la clasificacion entre el
orden publico nacional e internacional. También se hara referencia a las diferentes
teorias que han buscado delimitar el marco tedrico del orden publico, en la
busqueda de crear una nocién homogénea para su aplicabilidad en lo relacionado

al exequatur.
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SECCION |

DETERMINACION CONCEPTUAL

La nocion de “Orden Publico’ no es posible de catalogarla como Unica. Al
contrario, como se demostrara en este apartado, es un concepto juridico relativo®,
que depende absolutamente del momento histérico en que se analice y, por lo

tanto, resulta ser dinamico y flexible.

En vista de la complejidad del término se expondran algunas de las
definiciones y consideraciones esbozadas por la doctrina y la jurisprudencia, con
la finalidad de poder alcanzar al menos una idea general sobre el contenido del

orden publico.

% Relatividad segun lo expuesto por T. Ascarelli, Certezza dil drito e autonomia delle parti en
“Problemi guridici”. I (Milan 1959), pag. 114 en Doral, José Antonio (1967). La Nocién de Orden
Publico en el Derecho Civil Espariol. Pamplona, Espafa: Ediciones Universidad de Navarra, S.A.
p.47. “La relatividad de la nocién de orden publico no debe confundirse con un arbitrario
oportunismo politico o econémico ni parificarse con un agndéstico situacionismo. La realidad social,
por ser viva, es sustancialmente variable. En eso consiste su dinamismo, se trata de una realidad
en expresion de Ascarelli, “siempre en movimiento”. Pero en esta diversidad, que se proyecta en el
tiempo y en el espacio, hay algo que pertenece: una problematica permanente, constante, a la que
se ha dado diferentes soluciones. Lo que varia, en definitiva, es la diversa soluciéon dada en el
tiempo y en el espacio a los mismos problemas. Quizas pueda entenderse asi la denominada por
dicho autor “inmanente exigencia de constancia y necesaria variabilidad de la norma”; esto es,
continuidad, garantia de certeza e innovacion funcional.
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José Antonio Doral configura una nocion del orden publico con un contenido
socioldgico, ya que admite a éste como: “(...) aquel conjunto de principios que se
consideran parte esencial del bien comun, integrante de toda la sociedad o de un

grupo social’®

. Contrario a Legaz Lecambra, quien le otorga al orden publico un
contenido de mera legalidad al sefalar que “(...) no es sélo una medida defensiva

de la legalidad, sino también, preferentemente, de Ia libertad.®’

Antillén Montealegre se refiere al tema diciendo “(...) el orden publico es la
concreta situacion de hecho vivida por cada comunidad en un momento dado de
su historia, merced a la vigencia de un conjunto de normas juridicas
fundamentales — incorporadas a la vida de dicha comunidad en el beneplacito o al
menos merced a la tolerancia de sus miembros- que contiene su ordenamiento; en
forma tal que si dicho sistema de normas fuera modificado o en cualquier forma
subvertido, aquella forma peculiar de vida de la comunidad sufriria una grave
conmocion, o al menos se veria en el trance de cambiar mas o menos

profundamente.®®

% Doral, José Antonio. Op. Cit. p.48,

9 Concepto que explica de la siguiente manera “...) legalidad algo que pertenece al mundo
burocratico y funcional que justifica incluso la necesidad de cubrirse frente a toda responsabilidad’.
Legaz Lacambra (1963). “Legalidad e ilegalidad: el problema de la libertad”. Revista de la
Universidad de Madrid. 46:195.

% Antillon, Walter (1970). “El auxilio juridico internacional en Costa Rica”. Revista de Ciencias
Juridicas. 15:217.
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Battelo senala que es complejo y dificil de explicar cuando se ofende la
soberania nacional. Al respecto indica que “(...) son contrarias a la soberania
nacional todas aquellas disposiciones alienigenas que ofenden de forma alguna al
Estado (...), sus instituciones o simbolos patrios, al igual que las que se

manifiesten contrarias a la vigencia y supremacia de la constitucion®®.

La Sala Constitucional ha considerado que el Estado es el principal llamado
a tutelar todos los derechos fundamentales. Precisamente, los derechos
fundamentales reconocidos por el Estado costarricense que se encuentran
contenidos en la Constitucion, leyes y en numerosos tratados internacionales,
tales como el Pacto de San José, la Convencidén de los Derechos del Nino, la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, sélo por mencionar algunos. Los anteriores son fuentes creadoras
de derechos inalienables, cuya vulneracion debe evitarse. Ciertamente, esta
normativa da contenido al orden publico, del cual la Sala Constitucional se ha
pronunciado diciendo que “(...) no esta referido unicamente al mantenimiento del
orden material (...), sino que incluye también un orden juridico y moral constituido
por un minimo de condiciones para una vida social conveniente y adecuada que
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coadyuve al orden material’’-" existente en el ordenamiento juridico nacional.

% Battello, Silvio Javier. Op. Cit. p.505.
1% v/er entre otros el voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, N° 02771 de
las once horas con cuarenta minutos del cuatro de abril del dos mil tres.
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Por otro lado, la Sala Primera lo entiende como “(...) el conjunto de
principios inspirados de un ordenamiento juridico reflejo de los valores esenciales
de una sociedad en un momento dado. Existen varias clases de orden publico. La
clasificacion mas importante distingue entre orden publico interno y orden publico

internacional. (...)""'

Segun las recopilaciones mencionadas, puede observarse que la nocién de
orden publico es compleja. Dichas recopilaciones permiten concluir que el orden
publico tiene su base y origen en la legalidad; pero que a su vez es alimentado por
los principios imperantes en el Estado, cuya jerarquia e importancia son
determinados por situaciones histéricas concretas, pero sin llegar al absurdo de
considerarlo como una arbitrariedad ni capricho juridico, que mediante su
interpretacion permitiria transgresiones. Sin duda alguna, es la barrera contra la
cual se evita cualquier dano al equilibrio y seguridad minima que deben imperar en

el pais.

Esta barrera cobra especial importancia cuando las relaciones entre los
Estados y sus habitantes originan una aplicacion trasfronteriza de las resoluciones
judiciales, cuando para obtener plena eficacia ejecutiva deberan ser analizadas a

través del exequatur. Parte del andlisis que se realiza, es la confrontacién de la

1% Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res. N° 05 de las quince horas y diez minutos
del quince de enero de dos mil tres.
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resolucion con el sistema de principios intangibles del Estado frente al cual se

solicita el exequatur, y que en caso de aprobarse podra ejecutarse.

Asi, la nocién de orden publico se dimensiona en la ejecucién de las
sentencias extranjeras al ser una “(...) esfera intangible frente a la cual debe ceder
la fuerza vinculante de los actos de voluntad del juez extranjero”®?, que no
permitird que por la ejecucion de fallos foraneos puedan afectarse normas

nacionales 'y, por consiguiente transgredirse derechos especialmente

consagrados.

Algunas consideraciones que impedirian la homologacién de las
resoluciones extranjeras por ser contrarias al orden publico, serian el despido de
un trabajador y que le negara el pago de aguinaldo y vacaciones, pues estos
derechos en nuestro pais son considerados irrenunciables y por lo tanto de orden
publico'®. Otro ejemplo es el encarcelamiento por el incumplimiento de
obligaciones pecuniarias comunes, o en general, que desconozcan las garantias

basicas de que esta rodeada la persona de nuestra comunidad.

192 Antillon Montealegre, Walter. Op. Cit. p.218.
198 Art. 11 del Cédigo de Trabajo
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SECCION I

ORDEN PUBLICO NACIONAL Y ORDEN PUBLICO INTERNACIONAL

Esta seccion pretende lograr una mayor comprensién cuando, en los
requisitos para el otorgamiento del exequatur, se establece la no contradiccion con
el orden publico. Esta nocion puede referirse simultdneamente al orden publico

nacional y al orden publico internacional.

En Costa Rica, el otorgamiento del reconocimiento y ejecucion a las
resoluciones foraneas, tiene como limite o barrera que no sean contrarias a las

normas de orden publico. Asi lo dispone el articulo 705, 6 CPC.

No obstante, dicho articulo no determina de manera expresa, cuél de los
dos tipos de orden publico debe respetarse. La interrogante que surge so6lo puede
solucionarse por medio de las interpretaciones realizadas por la Sala Primera, la
cual siempre ha tomado como base el ordenamiento nacional y, por consiguiente,

limitdndose al orden publico interno.
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Es acertado y conveniente, que la Sala Primera haya delimitado los
alcances de la nocién del orden publico, mediante la determinacion del respeto a
la normativa nacional, y el consecuente establecimiento del “orden publico
interno”, como limite al reconocimiento de los fallos extranjeros. Lo anterior debido
a que, mediante esta decisidén, se materializa la efectiva tutela a los principios y
derechos mas sagrados que posee el Estado costarricense. Ademas, se puede
mantener un mayor control sobre la asignacion de esta caracteristica a las

normas, asi como el establecimiento de una jurisprudencia mas homogénea.

Segun lo anterior, pese a que la determinacién de la amplitud del contenido
del orden publico ha sido delimitada por dicha Sala, resulta igualmente importante
conocer la diferencia entre ambos conceptos. Lo anterior debido a que en muchos
de los paises, a los cuales se someten reconocimientos costarricenses, si toman
en cuenta el orden publico internacional como limite a la ejecucion; tal y como

sucede con Alemania.

Walter Antillén considera que la distincion entre orden publico internacional
y orden publico nacional, puede hacerse “(...) segun se trate de normas que
regulen situaciones de efectividad social muy reducida, especialmente en lo que

atane a su valor ético, o de normas que regulen situaciones de amplia efectividad
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social; y asi se ha hablado de Orden Publico Interno y Orden Publico

Internacional. 14

a) Orden publico nacional o interno

El orden publico interno es aquel que se encuentra “integrado por aquellos
principios juridicos, publicos y privados, politicos, econdmicos, morales e incluso
religiosos, que son absolutamente obligatorios para la conservacion del orden

social en un pueblo y en una época determinada’.'®

Debe mencionarse que el contenido del orden publico nacional es mucho
mas amplio que el orden publico internacional, ya que en el primero se incluyen
todos los derechos consagrados en la Constitucion y la legislacion vigente en

6

Costa Rica, considerada por el legislador y los jueces'® como inderogable e

indisponible por los particulares.

14 Antillon Montealegre, Walter. Op. Cit. p. 218.

1% Doral, José Antonio. Op. Cit. p.103. Al respecto, también puede consultarse Ortega Martin,
Eduardo (2006). “La cldusula de orden publico ante el fendmeno multicultural”. Cuadernos de
Derecho Judicial, 19:329.

% La categorizacién de una norma como de orden publico es realizada tanto por el legislador
como por el juez. Sobre este tema, Contreras senala: “(...) si bien es cierto que la estimacion del
orden publico en principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcién de
los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les sometan para su
resolucion. Resulta pues indudable que los jueces, en casos determinados, pueden calificar y
estimar la existencia del orden publico con relacién a una ley” “(...)*Se concluye que el legislador
en lo general, y el juez en lo particular, determina si la norma juridica interna pertenece a las
consideraciones de orden publico, cuando debido a los importantes intereses sociales que se
protegen exceden la autonomia de la voluntad de los particulares y, por tanto, se convierten en
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Resulta importante sefalar que las normas catalogadas como de orden
publico no integran exclusivamente el ambito del derecho publico, ya que rigen
también las relaciones entre particulares, y ademas tienen el objetivo de lograr “e/
mantenimiento de esos tenores de vida incluso eventualmente frente a la voluntad

de alguno de sus destinatarios singulares.”'®

Para lograr un mejor entendimiento sobre la dimensién e importancia que
posee el calificativo de orden publico en la legislacién nacional, debe observarse lo

escrito por Pérez Vargas:

“Se ha hecho notar que en diversos pasajes de las fuentes romanas se
observa la denominacion de “ius publicum” para una serie de normas que
actualmente se consideran de caracter privado: “tales son las llamadas normas
imperativas del Derecho Privado. Un precepto juridico es imperativo (ius cogens)
cuando su vigencia no se puede excluir por convenio entre las partes. De este tipo
son las normas que limitan la libertad de los particulares, en materia de Derecho
Privado, en beneficio de la comunidad” (Arts. 18 y 19 Codigo Civil y Art. 11 del C.

de Trabajo).

irrenunciables y de aplicacién obligatoria.” Ver: Contreras Vaca, Francisco José (1998). Derecho
Internacional Privado, Parte General: 32 ed. México D.F., México: Oxford University Press, p. 177
07 Antillon Montealegre, Walter. Op. Cit. p.218
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Asi, por ejemplo, encontramos:

“Jus publicum privatorum pactis mutan non protest” (El Derecho Publico no
puede ser modificado por pactos de particulares). Este principio se encuentra en

materia laboral, en el articulo 11 del Cddigo de Trabajo.

Con respecto a estas hipdtesis se ha hablado mas bien de normas de orden
publico que son aquellas que se caracterizan por ser “inderogables” por los

particulares en sus contratos y por ello se denominan también “imperativas”.”’%

Lo anterior resulta de especial importancia ya que, segun lo ordena el
articulo 19 del Cédigo Civil, todo acto que sea contrario a alguna norma imperativa
y prohibitiva serd nulo de pleno derecho. Ademas, en lo relacionado con el
reconocimiento de las resoluciones foraneas, cualquier fallo que haya resuelto en
contradiccion a una norma de orden publico no le podra ser otorgado el exequatur

Yy, por consiguiente, no podra ejecutarse en el territorio costarricense.

Debido a la importancia que posee esta nocién, se mencionaran algunas

normas con caracter de orden publico con la finalidad de demostrar la integracion

1% pgrez Vargas, Victor (1994). Derecho Privado, 32 ed. San José, Litografia e Imprenta LIL, S.A.
pp 9-10.
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existente del tema bajo andlisis y la totalidad del ordenamiento juridico de Costa

Rica:

a.1) Derecho constitucional

Los Derechos y Garantias Sociales consagrados en el Titulo Quinto de la
Constitucion Politica’®, segin lo dispuesto por el articulo 74: “Los derechos y
beneficios a que este Capitulo se refiere son irrenunciables. Su enumeracion no
excluye otros que se deriven del principio cristiano de justicia social y que indique
la ley; seran aplicables por igual a todos los factores concurrentes al proceso de
produccion y reglamentados en una legislacion social y de trabajo, a fin de

procurar una politica permanente de solidaridad nacional.”

a.2) Derecho civil

La rama del derecho civil contiene diversas normas con caracter de orden
publico, entre las cuales pueden mencionarse la irrenunciabilidad del derecho a

exigir la divisién de la copropiedad (Art. 274 CC'"°), ineficacia de la renuncia a la

1% A manera de ejemplo puedes mencionarse el derecho al salario minimo (Art. 57), derechos de
sindicalizacién (Arts. 60 al 62), derecho a la cesantia (Art. 63), y la no discriminacion (Arts 33 y 68).

"% Art. 274 CC: “Los copropietarios no pueden renunciar el derecho de exigir la divisién; pero si
pueden convenir en que la cosa se conserve en comun por cierto espacio de tiempo, con tal que
no exceda de cinco arios, prorrogables siempre por nuevos convenios.”



113

prescripcion antes de que se haya cumplido el término. (Art. 850 CC), asi como la

previa renuncia de la nulidad proveniente de fuerza, miedo o dolo (Art. 1021 CC).

a.3) Derecho del consumidor

El numeral 32 la ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva
del Consumidor expresamente establece como irrenunciables y, por lo tanto, de

orden publico los siguientes derechos:

a.3.1) La proteccién contra los riesgos que puedan afectar su salud, su

seguridad y el medio ambiente;

a.3.2) La proteccion de sus legitimos intereses econémicos y sociales;

a.3.3) El acceso a una informacién, veraz y oportuna, sobre los diferentes
bienes y servicios, con especificacion correcta de cantidad, caracteristicas,

composicion, calidad y precio;

a.3.4) La educacion y la divulgacién sobre el consumo adecuado de bienes
0 servicios, que aseguren la libertad de escogencia y la igualdad en la

contratacion;
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a.3.5) La proteccién administrativa y judicial contra la publicidad engafiosa,
las practicas y las clausulas abusivas, asi como los métodos comerciales

desleales o que restrinjan la libre eleccion;

a.3.6) Mecanismos efectivos de acceso para la tutela administrativa y
judicial de sus derechos e intereses legitimos, que conduzcan a prevenir
adecuadamente, sancionar y reparar con prontitud la lesion de estos, segun

corresponda;

a.3.7) Recibir el apoyo del Estado para formar grupos y organizaciones de
consumidores y la oportunidad de que sus opiniones sean escuchadas en los

procesos de decision que les afecten.

a.4) Derecho de Familia

En el Codigo de Familia, especialmente en lo relativo al matrimonio, se ha
establecido que toda condicion contraria a los fines esenciales del matrimonio es
nula (Art.12 CF), y, por lo tanto, se ha establecido como imposible el matrimonio
entre aquellas personas que estén ligadas por un matrimonio anterior, entre

ascendientes y descendientes por consanguineidad o afinidad, entre personas del
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mismo sexo y entre el autor, coautor, instigador o cémplice del delito de homicidio

de uno de los conyuges y el conyuge sobreviviente (Art. 14 CF).

Por otro lado, en materia de divorcios y separaciones, la jurisprudencia
nacional ha considerado como de orden publico las causales para que se dicten
las mismas. Estas causales se encuentran mencionados en los articulos 48 y 58,

respectivamente del Cédigo de Familia''".

a.5) Derecho del Trabajo

Segun lo consagrado en el articulo 11 del Cédigo de Trabajo: “Seran
absolutamente nulas, y se tendran por no puestas, las renuncias que hagan los
trabajadores de las disposiciones de este Codigo y de sus leyes conexas que los

favorezcan.

" En Seccién primera del capitulo segundo de este trabajo, se analizara el tema de los divorcios y

separaciones de hecho, de acuerdo a la jurisprudencia de la Sala Primera.



116

a.6) Derecho de la Distribucion

Por medio de la ley de Representantes de Casas Extranjeras No. 6209, se
establece la irrenunciabilidad de la jurisdiccion de los tribunales costarricenses y
de los derechos representante, distribuidor o fabricante. Esta norma es importante
no solo en cuanto a su caracter de orden publico, sino también que en caso de
resolver un tribunal extranjero un asunto relativo a alguno de los derechos
consagrados en este cuerpo normativo, configuraria la causal de rechazo

contemplada en el inciso 3 del numeral 705 CPC."?

En el capitulo segundo se analizardan mas detalladamente las normas
consideradas como de orden publico nacional por la jurisprudencia de la Sala

Primera.

"2 vier Anexo 1
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b) Orden publico internacional

Marin Lépez explica que el orden publico internacional “(...) es una nocion
esencialmente juridica, caracterizada ser una accion de tutela contra las leyes
extranjeras o sus efectos''®. Es decir, constituye un mecanismo de defensa que
permite al juzgador restringir la aplicacion del derecho foraneo y, por ende, habilita
a rechazar la ejecucion de una sentencia extranjera cuando es ofensiva al

mismo''*. Por eso se dice que tiene una funcién correctiva'’®

Por lo tanto y segun se explicé anteriormente, en Costa Rica la Sala
Primera ha delimitado la nocién del orden publico como elemento de andlisis en

los exequatur, y ha establecido que la misma se refiere al orden publico interno.

13 Marin Lépez, Antonio (1972). “Presupuestos y Efectos del Orden Publico Internacional”. Revista
Derecho Privado. p. 22.

"% van Houtte, Hans (Comp.) (2002). “From a National to a European Public Policy”. En Justice in a
Multistate World, Essays in Honor of Arthur T. von Mehren. Nueva York: Transnational Publishers
Inc. p.842.

"% bid.
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SECCION I

TEORIAS DEL ORDEN PUBLICO

Se han desarrollado distintas teorias para dar al caracter relativo del orden
publico un marco tedrico. En este estudio se utilizard como referencia la division

tedrica de Horacio de la Fuente''®.

a) Teorias historicas

a.1) El orden publico se identifica con el derecho publico

Esta teoria tiene su fundamento el aforismo “la convencion de los
particulares no deroga el derecho publico”. Segun sefnala De la Fuente, esta teoria

ha sido rechazada por la doctrina, ante la consideracién que el orden publico y el

"¢ De Ia Fuente, Horacio Héctor (2003). El Orden Publico. Buenos Aires Argentina: Editorial Astrea
de Alfredo y Ricardo de Palma. Capitulo Primero.
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derecho publico son conceptos diferentes. Situacién rechazada por Doral, quien

afirma que el Orden Publico incluye todo el Derecho publico.'"”

a.2) El orden publico se identifica con la voluntad del legislador

Esta teoria surge de la concepcién de que el orden publico depende con
exclusividad de la voluntad del legislador. No obstante, se aleja de la realidad
juridica, al ser excesivamente formalista y restrictiva que elimina la interpretacion

jurisprudencial e inhibe el crecimiento de la ciencia juridica.

Por lo tanto, “se rechaza esta posicion porque si bien es cierto que la
voluntad del legislador es, en principio, suficiente para acordar a una ley el
caracter de orden publico, deja sin explicar cuales son los motivos o fundamentos
determinantes de tal caracterizacion, pues necesita conocerlos — el juez-, si la ley

nada aclara al respecto, para decidir si le reconoce, o no, dicho carécter.”''®

"' Doral, José Antonio. Op. Cit. p.47-48
'8 De la Fuente, Horacio Héctor. Op. Cit. p.10
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a.3) Criterio intuitivo

Esta teoria considera que el concepto de orden publico debe ser dejado a la
intuicion o perspicacia del intérprete. De la Fuente estima que esta posicion que

debe rechazarse por ser “‘incompleta e insuficiente”' '°.

A este criterio de rechazo puede agregarse que no resulta viable una
posicion de la cual se deba depender absolutamente de la subjetividad de aquel
qgue le corresponda decidir en el caso concreto. Es decir, deben existir pardmetros
minimos que le otorguen precisién a la determinacién de las normas de orden
publico y, por lo tanto, seguridad a los administrados. Tal seria el caso, por

ejemplo, de los derechos fundamentales.

a.4) Criterio casuista

Es el criterio que considera necesario reunir las normas consideradas como

de orden publico y clasificarlas segun la rama del derecho, finalidad, 6rgano que la

"9 |bid. p.11.
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emite, entre otras. Inicialmente, pareciera ser de gran utilidad a la ciencia juridica,

pero no trasciende de ser algo mas que una herramienta didactica.

En este sentido, es considerada como generadora de un significado
descriptivo a la nocién de Orden Publico, que imposibilita la creacién de una

precepcion general. Por ende, también debe de ser rechazada.

b) Teorias actuales

b.1) Doctrina de la organizacién social

Segun expone De la Fuente, los representes de esta teoria, entre los que
figuran Baudry Lacantinerie y Capitant, establecen que, tanto la nocién de orden
publico, como las leyes de orden publico, son determinadas por las ideas sociales,
politicas, econdmicas de una determinada organizacién social. Muchas veces, son
asimiladas con “(...) los principios generales de caracter constitucional que sirven

de fundamento al orden social industrial y politico”°.

120 |bid. p.13.
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b.2) Doctrina del interés general

Esta corriente es la que considera que, en general, normalmente las leyes
de orden publico son aquellas dictadas por el beneficio de la sociedad como un
todo y, que afectan los intereses esenciales del pais en el cual se dictan. Es decir,
“(...) los sostenedores de esta posicion consideran la expresion orden publico
como sinénimo de interés general, interés colectivo, interés publico, interés social,
interés de la sociedad, bien publico, bienestar general, bienestar social y términos

similares”.’?’

Como puede observarse, en este apartado se mencionaron brevemente
teorias relativas a la concepcion del orden publico como institucién y parte
integrante de la ciencia juridica. Esta referencia se realizé con la finalidad de
ilustrar la complejidad que encierra el término y, a la vez, hacer hincapié en que el
orden publico alude tanto a la las normas, principios y al interés general de la
sociedad. Dado lo anterior, se expondran algunas reflexiones que puedan servir
como guia para organizar la aplicacion de este concepto en los casos practicos

conocidos por la Sala Primera.

21 |bid p.14.
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CAPITULO Il

ORDEN PUBLICO COMO INSTITUCION MULTISEMICA Y ANALISIS DEL

DESARROLLO JURISPRUDENCIAL COSTARRICENSE

Como se ha mencionado, el orden publico, al ser un concepto relativo,
histérico y dinamico, es aplicable y, a la vez, propio de todas las ramas del
derecho. Precisamente en esta versatilidad es que radica su importancia en el
procedimiento del exequatur, por medio del cual se analiza el reconocimiento y

eventual ejecucion de fallos extranjeros.

A continuacion, se realizara un analisis de la jurisprudencia de la Sala
Primera, para determinar las interpretaciones e importancia otorgada al orden
publico nacional, y asi comprobar qué tan sistematica y rigurosa ha sido en la
proteccion del ordenamiento juridico nacional, contra los razonamientos que

pudieran llegar a amenazarlo.
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SECCION |

ORDEN PUBLICO EN ASPECTOS MATERIALES

Segun datos de la Corte Suprema de Justicia'®, alrededor del 95% de los
casos son de divorcios que se pretenden homologar o hacer valer en Costa Rica.
Por otro lado, el 5% restante lo ocupan los exequatur de adopcién, por reclamos
de patria potestad, custodia o guarda, crianza y educacién de menores, de pago
de cuotas alimentarias e investigaciones de paternidad. También se incluyen los
emanados de la rama del derecho de familia y trasciende al del Civil, como serian
los casos de sucesiones y los que se promueven para reclamar una acreencia o

afectan el derecho de crédito lesionado.

Segun lo anterior, la mayor cantidad de los exequatur solicitados en Costa
Rica corresponden a la rama del derecho de familia. Dicha materia se encuentra
tutelada en lo mas alto del ordenamiento juridico patrio, especialmente con el
articulo 51 constitucional: “La familia, como elemento natural y fundamento de la
sociedad, tiene derecho a la proteccion especial del Estado. Igualmente tendran

derecho a esa proteccion la madre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido’.

122 hitp://www.poder-judicial.go.cr/salaprimera, Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia
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Esta rama juridica contiene numerosas disposiciones de orden publico,
cuyo deber de proteccion compete al Estado costarricense, segun lo dispuesto en
el articulo 50 de la Carta Magna. Entre ellas pueden mencionarse la norma del 53
del Codigo de Familia, la cual contempla que el matrimonio es la base esencial de
la sociedad y la igualdad de derechos y deberes derivados del matrimonio; el
numeral 54 del mismo cuerpo normativo, que prohibe la discriminacién de los hijos
extramatrimoniales, y el derecho de toda persona a saber quiénes son sus padres;

el interés del menor'?3, entre otros.

A continuacién se realizara un analisis de diferentes fallos emanados de la
Sala Primera, segun sea la rama del derecho y la materia en que se relacione,
para asi poder limitar el criterio restrictivo utilizado por dicha Sala, en la
determinacion de cuales normas son de orden publico nacional. Dentro de este
apartado se estudiaran las materias de divorcio, separacion judicial, bienes

gananciales, nulidad del matrimonio, arbitraje internacional y sucesiones.

123 Tutelado por los numerales 4, 5, 15, 16, 21, 22, 34, 35, 38, 39, 42 al 47, 48.2, 50, 58, 60, 66, 78,
107, 109 a 139 del Cédigo de Familia.
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a) Divorcio

El divorcio es una disoluciéon en vida de los conyuges de un matrimonio
validamente contraido.'®* El Cédigo de Familia lo regula en su Capitulo Séptimo.
Este, a su vez, contiene el articulo 48, mismo que determina las causales para su
procedencia, siendo éstas el adulterio de cualquiera de los conyuges; el atentado
de uno de los cdnyuges contra la vida del otro o de sus hijos; la tentativa de
alguno de ellos para prostituir o corromper al otro coényuge y la tentativa de
corrupcion o la corrupcion de los hijos de cualquiera de ellos; la sevicia en
perjuicio del otro conyuge o de sus hijos; la separacion judicial por término no
menor de un afo, si durante ese lapso no ha mediado reconciliacion entre ambos;
durante dicho lapso el Tribunal, a solicitud de los interesados y con un intervalo
minimo de tres meses, celebrard no menos de dos comparecencias para intentar
la reconciliacién entre los coényuges; la ausencia del cényuge, legalmente
declarada; el mutuo consentimiento entre ambos, y la separaciéon de hecho por un

término no menor a tres anos.

Pese a la taxatividad en la legislacion, de las causales que permiten el

divorcio, la Sala Primera, por cuestiones de seguridad juridica de aquellas

124 Trejos, Gerardo y Ramirez, Marina (1999). Derecho de Familia Costarricense (Tomo 1). San

José, Costa Rica: Editorial Juricentro. p. 283.
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disoluciones decretadas en el extranjero, ha permitido su reconocimiento mediante
la analogia y similitud con las causales nacionales. Con respecto al divorcio
consentido se ha manifestado que no es contrario al orden publico'®, y que por

ende cualquier motivo similar puede ser homologado.

La asimilacién a la causal del mutuo consentimiento, ha sido extendida a
aquellos casos en que, pese a no constar en autos la causal por medio de la cual

126

se decreté el divorcio, ambos conyuges solicitan su reconocimiento Igual

sucede con la causal extranjera de “diferencias irreconciliables”®’ y la de
“insufribilidad”'?8, por ejemplo. Todas son consideradas casos que no transgreden
el orden publico de Costa Rica, siempre y cuando hayan pasado mas de tres anos

desde la fecha de celebracion del matrimonio.

En cuanto al respeto del plazo de tres afios mencionado, la Sala Primera ha

sido enfatica en que deben necesariamente cumplirse, so pena de rechazar el

125 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res. N° 65 de las diez horas cincuenta y cinco
minutos del treinta de enero de dos mil ocho.

126 por ejemplo, Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res N® 201 de las nueve horas diez
minutos del veintitrés de marzo del dos mil siete

"2’ Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res N 259 de las diez horas cinco minutos del
trece de abril del dos mil siete.

128 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res. N° 26 de las quince horas y siete minutos
del veintidés de abril de mil novecientos noventa y ocho, en la cual se consigné lo siguiente:*En la
ejecutoria que se acompana consta que el Tribunal extranjero se fundamento, para decretar el
divorcio, en la causal de “insufribilidad”, la que no es motivo para la disolucién del matrimonio de
acuerdo con la legislacion costarricense, sin embargo en el propio documento se afirma: “Quinto:
Contrato de las partes. Las partes han dado su consentimiento a los términos de esta sentencia y
han estipulado que no es un contrato, salvo por aquellas disposiciones que estan designadas como
contractuales”; de ahi se desprende que en la disolucion también medié la voluntad de los
conyuges por convenio de estos (...)’
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exequatur solicitado'®. Lo anterior permite inferir el criterio de orden publico

otorgado al plazo, incluso sobre la causal.

Como puede observarse, la Sala Primera ha mantenido un criterio de
respeto al plazo minimo de los tres afnos desde la fecha de celebracion del
matrimonio, para que pueda reconocerse la disolucion del vinculo. No asi con las
causales, ya que ha permitido la interpretacion y analogia para decretarlas. Incluso
a tal extremo, que en caso que en autos no se consigne o desprenda el motivo del

divorcio, se interpreta como mutuo acuerdo.

Si bien es comprensible este proceder cuando la solicitud de
reconocimiento se realice muchos afnos después de que se haya decretado en el
extranjero, tampoco es motivo suficiente para interpretar que en caso de silencio o
duda, haya mediado el mutuo acuerdo entre los cényuges. De ser asi, podria
estarse abriendo un portillo que permitiria vulnerar el ordenamiento costarricense

a través de motivos no tutelados, por ejemplo el repudio.

129 Cnfr: Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res. 573 de las diez horas del diez de agosto
del dos mil siete y Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res. N® 160 de las a las diez horas
cincuenta minutos del diecisiete de marzo del afio dos mil cinco.



129

b) Ganancialidad de los bienes adquiridos dentro del matrimonio

La Sala Primera, mediante una interpretacion al inciso 5) del articulo 41,
determina que los bienes obtenidos por el esfuerzo comun de los cényuges, es
decir los bienes gananciales, son de orden publico. Asi segun lo contemplado en
la resolucion 338 de las nueve horas treinta y cinco minutos del once de mayo del

dos mil siete.

c) Separacion judicial

Don Alberto Brenes Cérdoba define la separacién judicial como “(...) el
estado de los conyuges que no obstante conservar esta calidad, se hallan
judicialmente dispensados de la vida en comun que el matrimonio les imponia™®.
Asimismo, los efectos de esta separacion judicial implican un debilitamiento o

relajacion del vinculo conyugal.

130 Brenes Cérdoba, Alberto (1986) Tratado de las Personas. 42 ed. San José, Costa Rica:
Juricentro.
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El articulo 58 del Cédigo de Familia, contempla las causales para decretar
la separacion judicial, siendo estas cualquiera de las que autorizan el divorcio; el
abandono voluntario y malicioso que uno de los cényuges haga del otro; la
negativa infundada de uno de ellos a cumplir los deberes de asistencia y
alimentacién para con el otro o los hijos comunes; las ofensas graves; la
enajenacién mental de uno de los conyuges que se prolongue por mas de un afo,
u otra enfermedad, o los trastornos graves de conducta de alguno que haga
imposible o peligrosa la vida en comun; el haber sido sentenciado cualquiera de
los cényuges a sufrir una pena de prisién durante tres 0 mas anos por delito que
no sea politico. La accion solo podra establecerse siempre que el sentenciado
haya permanecido preso durante un lapso consecutivo no menor de dos anos; el
mutuo consentimiento de ambos; y la separacion de hecho durante un ano

consecutivo, ocurrida después de dos afos de verificado el matrimonio.

La causal de separacion de un afo, por parte de los conyuges, fue el motivo
alegado en el proceso gestionado por la sefiora Maria Lourdes Borb6n Castro,
tramitado bajo el expediente de la Sala Primera numero 289-E-07, en el cual este
asimil6 a la causal de separacion de hecho prevista en la legislacién nacional. De
acuerdo con el inciso 8), del ordinal 48 del Codigo de Familia, la separacion de
hecho por un término superior a tres afnos es causal de divorcio y, lo es igualmente
de separacién judicial si se mantiene en forma consecutiva por un plazo de un

afio. Como se ve, el caso de autos, a esta fecha enmarca en la causal prevista en
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el referido inciso. De manera que, en las circunstancias dichas, el fallo dictado no

se opone a los principios de orden publico que rigen en estos casos.

En otra resolucion, la numero 89 del veinticuatro de septiembre de mil
novecientos noventa y siete, la Sala Primera denegd el exequatur solicitado,
debido a que la sentencia cuya ejecucién se solicitd, otorgé el divorcio con
fundamento en la casual de separacion, el cual no constituye motivo de divorcio
sino de separacion judicial. No obstante, la misma sentencia hace referencia que
la separacion de los cényuges si puede ser casual de divorcio, pero por via
indirecta, es decir, que a través de la separacion judicial legalmente decretada y al
transcurrir el plazo de un ano desde la sentencia, o de dos afos en el supuesto

contrario.

El fallo recién indicado, y las disposiciones contenidas en él, ponen de
manifiesto que la Sala Primera, considera a las causales de separacién y de
divorcio como de orden publico, y no permitira la asimilacién de una causal de

separacion con una de divorcio.

Con respecto a la separacion por mutuo acuerdo, el numeral 60 del Cédigo
de Familia, también es considerado como de orden publico, por lo tanto, deben los

requirientes ajustarse al plazo referido en este articulo: “/a separacion por mutuo
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consentimiento no podra pedirse sino después de dos arios de verificado el

matrimonio”. Asimismo, el acuerdo debera consignar los siguientes puntos:

1) A quién corresponde la guarda, crianza y educacién de los hijos menores;

2) Cudl de los dos cényuges asume la obligacién de alimentar a dichos hijos o

la proporcién en que se obligan ambos;

3) Monto de la pensidon que debe pagar un cényuge al otro, si en ello

convinieren;

4) Propiedad sobre los bienes de ambos conyuges.

Sintetizando lo expuesto, las causales de divorcio y separacion judicial
deben respetar los plazos consagrados en la normativa nacional, al ser normas de
orden publico. No obstante, como se ha venido sefialando, la Sala Primera no
puede limitarse a emitir criterios meramente formalistas y realizar sélo el computo
de los plazos minimos, sino también analizar la causal que dio a lugar la
separacion judicial o el divorcio, para que asi pueda garantizarse el respeto al

orden publico interno.
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d) Nulidades matrimoniales

La Sala Primera, en reiterados fallos, ha sostenido, en relacion con el tema
de las nulidades del matrimonio, que las causales que las contemplan son de
orden publico, por lo que deben estar contempladas expresamente en la ley, es
decir, son taxativas y no pueden ampliarse por interpretacién analégica o

interpretacién ampliativa de la ley, pues ello serfa contrario al orden publico.™"

La afirmacion anterior, remite entonces a lo contemplado en los articulos 13
al 24, 33 del Codigo de Familia, los cuales establecen que para que exista
matrimonio, el consentimiento de los contrayentes debe manifestarse de modo

legal y expreso, y no debe haber causa legal que lo impida.

Hay causas legalmente establecidas que prohiben la celebracion del
matrimonio al mediar determinadas circunstancias'®?: cuando alguno de los
contrayentes esté ligado por un matrimonio anterior; entre ascendientes y
descendientes por consanguinidad o afinidad. El impedimento no desaparece con
la disolucién del matrimonio que dio origen al parentesco por afinidad; entre
hermanos consanguineos; entre el adoptante y el adoptado y sus descendientes;

los hijos adoptivos de la misma persona; el adoptado y los hijos del adoptante; el

13! Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res. N° 958 de las trece horas cuarenta y cinco
minutos del once de diciembre del dos mil seis.
'3 Articulo 14 CF
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adoptado y el ex cényuge del adoptante; el adoptante y el ex cényuge del
adoptado; entre el autor, coautor, instigador o complice del delito de homicidio de
uno de los conyuges y el conyuge sobreviviente; entre personas de un mismo
sexo. En caso de que se celebrara alguna unién matrimonial pese a la existencia

de alguna de las causales mencionadas, esta union sera absolutamente nula.

También la eficacia del matrimonio puede verse afectada cuando uno o
ambos cényuges hayan consentido por violencia 0 miedo grave, o por error en
cuanto a la identidad del otro; de quien carezca, en el acto de celebrarlo, de
capacidad volitiva o cognoscitiva; cuando alguno de los contrayentes sea persona
menor de quince anos 0 un incapaz por impotencia absoluta o relativa, siempre
que el defecto sea por su naturaleza incurable y anterior al matrimonio; y cuando
fuere celebrado ante funcionario incompetente. Estas circunstancias, acarrean
anulabilidad del matrimonio, asi lo dispone por el articulo 15 del Cédigo de

Familia.

En el estudio de las sentencias emanadas de la Sala Primera, relativas a la
concesion o rechazo del exequatur, el cual permite afirmar que la Sala Primera si
ha sido inflexible en el rechazo a la homologacion de las sentencias que solicitan
su reconocimiento, cuando estas contravinieren el orden publico nacional relativo

a las causales de nulidad del matrimonio. Al respecto, puede mencionarse, como
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ejemplo, la resolucion de 958-E-06 de las trece horas cuarenta y cinco minutos del

once de diciembre del dos mil seis:

“(...) IV.-  Con fundamento en la anterior cita jurisprudencial, e
independientemente de si en efecto, el matrimonio celebrado por el senor Oficial
del Registro Civil de la Circunscripcion Santiago, se llevé a cabo con quebranto de
los numerales 15, inciso 5), 24 y 65, inciso e) del Codigo de Familia nacional, por
no residir ninguno de los contrayentes en los tres meses previos a la celebracion
del matrimonio en la jurisdiccion de la citada Autoridad, la accion intentada por la
sefiora Montecinos Bustamante en que pedia la nulidad ante el Tribunal extranjero
en el afio 2004 estaba caduca, porque habia transcurrido mas de dos anos desde
el momento de la boda, la cual se verifico el 6 de abril del 2001. A mayor
abundamiento, es del caso advertir que, el referido matrimonio fue verificado
cumpliendo todos los requisitos que prevén los articulos 28 y 31 del Cdodigo de la
materia y quedo convalidado conforme a la integracion de las doctrinas que

entranan los ordinales 17, 18, 19 y 20, ibidem.

V.- Conforme consta en la ejecutoria presentada, la nulidad del matrimonio
se decretd, entre otros ordinales, con fundamento en los articulos 16, 31, 34 y 37
de la Ley Sobre Matrimonio Civil y 35 de la Ley Sobre Registro Civil, ambas de
Chile, mismos que se asemejan a la causal de anulabilidad que contempla el

inciso 5) del articulo 15, cuanto del inciso e) del numeral 65, ambos del Cddigo de
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Familia patrio, pero, como quedo dicho, tal nulidad resulta ser relativa y por ende
Subsanable como en efecto se convalidé por el transcurso del tiempo y la

consumacion del mismo.

VI.- En la situacion expuesta, la sentencia que se pretende ejecutar
es contraria al orden publico, razon por la cual debe denegarse el exequatur
solicitado (articulo 705, inciso 6, del Codigo Procesal Civil). Y Por lo tanto, Se

deniega el exequatur solicitado.”

En el caso bajo estudio, tanto el legislador como el juez —y en este asunto,
la Sala Primera- han considerado que las causales de nulidad del matrimonio son
de orden publico. Pero esta decision trasciende el articulo y encuentra su razén de
ser en la proteccion a las personas involucradas, incluso sobre el interés del

mismo ordenamiento, por ejemplo, el matrimonio entre parientes consanguineos.

e) Arbitraje internacional

Para que una contienda pueda conocerse en un proceso arbitral, resulta
necesario que las partes involucradas hayan suscrito un acuerdo arbitral. Al
respecto, Roque Caivano se refiere al acuerdo arbitral como “el acuerdo de

voluntades mediante el cual las partes se someten al arbitraje, debe cumplir con
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los requisitos de existencia y validez establecidos con caracter general para los
contratos (...) sobre un objeto licito y posible irrevestido de la forma legalmente
prescripta por la ley, si la hubiera®. En este sentido, “(...) las personas que se
someten a un proceso de arbitraje, en virtud de los efectos propios que se derivan
de forma directa de esta figura, quedan sujetas a la decision que en definitiva dicte
el Tribunal Arbitral, constituyendo por un ende un fallo extrajudicial que les resulta
vinculante. Lo anterior deriva del principio mismo de seguridad juridica que debe

revestir este mecanismo heterénomo”"?*.

Actualmente, pocos laudos arbitrales extranjeros han sido sometidos a
consideracion de la Sala Primera, para su reconocimiento. Esto se debe
principalmente, a que como el arbitraje es un mecanismo alternativo a la justicia
ordinaria, y que la inclusién de la clausula arbitral en los contratos, o la firma de un
acuerdo arbitral es voluntaria - y en esta se puede determinar el lugar de
celebraciéon del litigio. Usualmente se selecciona el lugar en que posteriormente
debera de ejecutarse. Es decir, las partes pueden previamente decidir con base en
la prestacion del contrato o en el caso concreto, la sede que albergara al tribunal
arbitral sea en el mismo pais que deba de cumplirse lo dictaminado por los

arbitros, y asi evitarse el procedimiento de exequatur en otro Estado.

13% Caivano, Roque J.(1998), Mediacién, Conciliacién y Arbitraje, Lima, Pert: Editorial APENAC,
p.249

'3 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, N° 87 de las ocho horas treinta minutos del
veinticinco de febrero del afio dos mil cinco.




138

Como se mencion lineas atras, son pocos los laudos foraneos que han sido
analizados por la Sala Primera. A continuacion se realizara un analisis de cada

fallo:

e.1) Buques Centroamericanos, S.A. contra Refinadora Costarricense

de Petroleo, S.A.)'*®

El 9 de noviembre de 1973, Buques Centroamericanos, S.A. (BUCESA) y
Refinadora Costarricense de Petroleo, S.A. (RECOPE) celebraron un Contrato de
Fletamento (COA) para el transporte de petréleo crudo y sus derivados. En dicho
contrato se incluyé la siguiente clausula arbitral'®:

‘24. Arbitraje. Todas y cada una de las diferencias y disputas de cualquier
naturaleza que surjan de este contrato de fletamento seran sometidas a arbitraje
en la ciudad de Nueva York (...) de acuerdo con las leyes relativas a arbitraje que
estén ahi en vigencia, ante un Panel de Tres personas que seran, un arbitro
designado por el duerio, uno por el arrendatario y uno escogido por los dos {(...).

Los fallos hechos de acuerdo con esta clausula pueden incluir costos, una

135 Se homologé el laudo arbitral surgido mediante resolucion de las diez horas y treinta minutos
del veintiséis de diciembre de mil novecientos ochenta y nueve.

138 Al respecto, puede consultarse Rodriguez Alvarado, Ana Eugenia (1992). Arbitraje: En el Nuevo
Cédigo Procesal Civil frente a las Convenciones de Nueva York y Panama Ratificadas por Costa
Rica. San José, Costa Rica: Corte Suprema de Justicia, Escuela Judicial. p.93-121.
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asignacion razonable para los honorarios de los abogados y podra establecerse la
gjecucion de cualquier fallo dictado de estos procedimientos arbitrales en cualquier

Corte de Justicia que tenga jurisdiccion en el respectivo territorio.”*®’

Como puede apreciarse, esta cladusula facultaba a las partes a someter a
arbitraje cualquier contienda surgida entre ellas con motivo de la ejecucién o
interpretacion del contrato. También se establecia que el lugar del seria la ciudad

de Nueva York, Estados Unidos; y se regiria por la ley del Estado de Nueva York.

La controversia se origind porque RECOPE, incumplié el Contrato de
Fletamento, por no haber suministrado de manera completa uno de los
cargamentos, y por haber ejercido retencion del pago a la actora. La demandada,
participd de la escogencia del Tribunal, aportd6 pruebas e intervino en las
audiencias. Pese a su participaciéon en el proceso arbitral, adicionalmente
argumentd por ser una sociedad la Administracién Publica de Costa Rica, la
suscripcion del acuerdo de arbitraje requiri6 en su momento la autorizacion del
Congreso Constitucional o del Poder Ejecutivo, segun lo establecido en el numeral
395 del Cédigo de Procedimientos Civiles'®, en ese entonces vigente, la cual

nunca fue otorgada.

37 |bid. pp 102-103.

138 Al respecto (...) el articulo 395 del Cédigo de Procedimientos Civiles, (...) dispone que el
Estado, los municipios y las instituciones autarquicas del Estado pueden someter sus cuestiones o
diferencias a la decision de los arbitros o peritos previa autorizacion del Congreso Constitucional o
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El Tribunal Arbitral declar6 que la clausula arbitral era valida y vinculante
para RECOPE, de acuerdo con la ley de los Estados Unidos. Por lo tanto, declar6
a la demandada responsable del incumplimiento del contrato y la condené al pago

de los dafos y perjuicios ocasionados.

Posteriormente, BUCESA solicitd6 el exequatur para el laudo arbitral. La
demandada contesté negativamente la audiencia conferida, aludiendo que el fallo
era contrario a normas de orden publico. Adicionalmente, RECOPE alega que
estaba sujeta a incapacidad legal segun la ley local, que el sometimiento al
arbitraje implicd una infraccién al articulo 3 de la Ley N° 5508 de 17 de abril de

1974 y que también implicé infraccién del articulo 1023, inciso 2, parrafo d) CC

Al respecto, la Sala Primera consider6 que el fallo sometido a su aprobacion,
no contrariaba el orden publico nacional, y otorgé el exequatur solicitado con base

en lo siguiente:

- Si bien es cierto, el articulo 395 del Codigo de Procedimientos Civiles
exigia la autorizacion del Congreso Constitucional o del Poder Ejecutivo, cuando

el Estado, municipalidades y las instituciones autbnomas, desearan someter sus

del Poder Ejecutivo, segun corresponda (...)."” Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia,
resolucién de las diez horas y treinta minutos del veintiséis de diciembre de mil novecientos
ochenta y nueve.
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controversias a la decision de arbitros o peritos. Sin embargo, RECOPE no
requeria de dicha aprobacion para validar la clausula arbitral, ya que era una
empresa estatal estructurada como sociedad mercantil, y por lo tanto se regia
por el derecho privado." Es decir, la clausula arbitral pactada por RECOPE era
valida y, por ende, facultaba al Tribunal Arbitral a conocer la controversia

suscitada entre las partes contratantes.

- Que laLey N°5508 de 17 de abril de 1974, en el articulo 3, parrafo 2'*°,
mencionada por la demandada en su oposicion, no guarda relaciéon alguna con el

objeto de litigio.

- Sobre la infraccién al articulo 1023, inciso 2, parrafo d) del Cédigo Civil,
que establece la nulidad de una clausula contractual cuando ésta, reenvie a una

ley extranjera la ejecucion o interpretacion de un contrato, con el fin de impedir

3% | 3 Sala Primera en ese entonces, fundamenté que RECOPE debia regirse por el derecho
privado, de acuerdo a lo considerado previamente, en las resoluciones 60 de las quince horas, y 61
de las quince horas y treinta minutos, ambas del seis de junio de mil novecientos ochenta, en las
cuales se estipuld que “La Refinadora Costarricense de Petrdleo, S.A. se constituyd como una
sociedad anénima y en funciones de tal. Posteriormente celebré con el Poder ejecutivo un contrato
de proteccion y desarrollo industrial para acogerse a beneficios fiscales, que fue aprobada por la
Ley N°3126 de 28 de junio de 1963, mediante el cual el Estado entré como socio (...) adquirid la
totalidad de las acciones, con lo que pasé a ser socio unico (...). Se trata entonces de una
empresa estatal estructurada como sociedad mercantil, y asi la calificé el Reglamento emitido por
el Decreto Ejecutivo N°7927-H de 12 de enero de 1978; opera igual que todas las demas sociedad
similares se rigen por el derecho privado, lo que confirma la Ley General de la Administracion
Publica N° 6227 de 2 de mayo de 1978, articulo 3, inciso, 2 en el sentido que “El derecho privado
regulara la actividad de los entes que por su régimen de conjunto y los requerimientos de su giro
puedan estimarse como empresas industriales o mercantiles comunes”. Considerando lll, Ibid.

%% | a norma mencionada dispone: “Sin embargo, el Gobierno no podré ceder, enajenar o dar en
garantia ninguna accion representativa del capital de la Refinadora Costarricense de Petrdleo, S.A.

(...)”
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que rijan los preceptos nacionales que protegen al consumidor. Carece de
relacidbn con la causa conocida por el Tribunal Arbitral, ya que en ningun

momento se refiere a asuntos relacionados con el consumidor.

e.2) Czarnikow-Rionada Coffee Company contra Granex International,

Limitada

Mediante los laudos arbitrales nUmeros 7786, 7866 y 7867 se condena a la
compania Granex N.V. y Granex International, Ltda. al pago del dinero adeudado,
mas los intereses y costas del proceso arbitral. Dicho fallo fue conocido y ratificado
por la Corte Suprema del Estado de Nueva York, Condado de Nueva York, Estados

Unidos de América, en de junio de 1993.

La Sala Primera otorgd el exequatur, mediante la resolucion nimero 1 de
1995, ya que la solicitud realizada cumplia con los requisitos formales del 705 CPC y
no fue dictada en contravencién a las normas de orden publico. Empero, esta
resolucion fue corregida mediante los fallos N° 1-bis de las diez horas veinte minutos
del diecisiete de marzo de mil novecientos noventa y cinco, y de las catorce horas
veinte minutos del veintiuno de abril de mil novecientos noventa y cinco. En las

ultimas dos resoluciones se corrige el error material de tener como demandadas a
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las empresas Granex International, Ltda. y Granex N.V, cuando en realidad la

primera fue la Unica condenada en el laudo.

e.3) Jardin de Cariari, S.A. y Prime Crest Administrator, Inc. contra Del

Monte Fresh Produce International, Inc'*’

El laudo arbitral internacional dictado el dia 24 de febrero del 2001 por el
Tribunal Arbitral de Equidad del Centro de Conciliacion y Arbitraje de Panama,
condena Del Monte Fresh Produce International, Inc. Al pago de una

indemnizacién por incumplimiento contractual.

En este asunto, la Sala Primera rechaza el exequatur solicitado al
considerar que la empresa demandada carecia de representacion en proceso de
reconocimiento. Lo anterior debido, a que en autos, aparecia como apoderado de
la demandada el Lic. Hubert Steinvorth Sauter, no obstante en realidad era

apoderado de la sucursal en Costa Rica de la misma compafiia.

Lo anterior resulta de gran relevancia ya que la sucursal nacional nunca

figur6 como demandada en el proceso arbitral, y ademas, el licenciado Steinvorth

"1 3e homologé el laudo arbitral surgido mediante la resolucién N° 306 de las diez horas diecisiete

minutos del doce de abril del afio dos mil dos.
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no poseia las facultades legales suficientes representar a la empresa matriz Del

Monte.

De manera complementaria a lo expuesto en las resoluciones de exequatur
a los laudos arbitrales extranjeros, debe tomarse en cuenta que puede aplicarse
también lo analizado en por la Sala Primera en los recursos de nulidad'*? contra
los laudos nacionales en lo relativo a posibles contravenciones al orden publico en

estos.

%2 Algunos de los motivos que han originado el auge del arbitraje, es su celeridad, posibilidad de
escoger el procedimiento y la especializacion de los arbitros sobre el fondo de la controversia. Otro
aspecto destacado en la materia, es lo relativo a los recursos que pueden establecerse en contra
de los laudos nacionales. Contra los laudos arbitrales emanados por Tribunales arbitrales
costarricenses, pueden interponerse los recursos de nulidad y de revisién (Art. 64 Ley Rac).

El recurso de nulidad contra un laudo arbitral es “(...) un recurso extraordinario dentro del proceso
arbitral, (...) vertical, taxativo, rogado e irrenunciable.” Artavia Barrantes, Sergio (2003).
Comentarios a la Ley de Arbitraje (Ley RAC) y jurisprudencia arbitral (anotada). Primera Edicion.
San José, Costa Rica: Editorial Dupas. p. 223-225.

Sobre el particular, Ramirez Calderén agrega que “(...) el término “nulidad” (...) no implica un
nuevo anadlisis, desconoce la preexistencia del proceso. Limitandose el tribunal que conoce el
recurso, a acogerlo o rechazarlo.” Ramirez Calderén, Ana Lucia (2007). La Creacién de una
Jurisprudencia Arbitral Difusa, y el Analisis Casuistico como Método del Estudio de los Laudos
Arbitrales Costarricenses”. Tesis para optar por el grado de licenciada en Derecho. Campus
Rodrigo Facio: Universidad de Costa Rica. p. 47.

Con respecto a las causales de nulidad, debe especificarse que estas son taxativas y se
encuentran enumeradas en el canon 67 de la Ley Rac:

a) Haya sido dictado fuera del plazo, salvo si las partes lo han ampliado;

b) Se haya omitido pronunciamiento sobre asuntos sometidos al arbitraje, sin cuya resolucién
resulte imposible la eficacia y validez de lo resuelto;

¢) Se haya resuelto sobre asuntos no sometidos a arbitraje; la nulidad se decretara en cuanto a los
puntos resueltos que no habian sido sometidos al arbitraje y se preservara lo resuelto, si fuere
posible;

d) La controversia resuelta no era susceptible de someterse a arbitraje;

e) Se haya violado el principio del debido proceso;

f)Se haya resuelto en contra de normas imperativas o de orden publico;

g) El tribunal carecia de competencia para resolver la controversia.
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No obstante, es preciso mencionar lo estipulado por Ramirez Calderén,
quien analizé numerosos fallos arbitrales, asi como la revision que realiza la Sala
Primera en virtud de los numerales 54 LOPJ y 67 de la Ley Rac, y posteriormente
concluye que, debido a que la Sala Primera no realiza un examen del fondo de los
laudos arbitrales, “(...) propicia que estos queden subsistentes en sus criterios y
aportes — tanto positivo como negativos — que realizan a la ciencia del derecho.”*
Por lo tanto, se crea lo que esta autora denomina como “una amplia jurisprudencia

arbitral difusa”.'**

Con base en lo expuesto, cuando se requiera el reconocimiento de los
laudos extranjeros, y se pretenda realizar un estudio de los fallos de la Sala
Primera, pero en lo relacionado con las resoluciones nacionales, debe tenerse en
cuenta que éstos forman un catalogo de referencia. Sin embargo, dicho contenido

s6lo ha sido sometido a una revision jurisdiccional reducida.

143 Ramirez Calderdn Ana Lucia. Op. Cit. p. 412.
% ibid. p. 413.
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f)  Sucesiones

El articulo 905 del Cédigo Procesal Civil establece que si un costarricense o
extranjero domiciliado fuera de la Republica dejare bienes en ésta, y si en el lugar
de su domicilio se hubiere seguido el proceso sucesorio, seran validas en Costa
Rica las adjudicaciones, transmisiones y demas actos legales hechos en el
domicilio de la sucesion, conforme con las leyes del lugar, por quienes alli tengan
derecho de hacerlos. Pero el interesado debera solicitar el exequatur de ley y

cumplir con los requisitos establecidos legalmente.

La Sala Primera ha conocido varias solicitudes de homologacion de
sucesiones, donde ha analizado el orden publico en cada una de ellas. Dado lo
anterior, ha establecido pautas en cuanto a la determinacion de los criterios de

orden publico.

Sobre el particular, ha estipulado que resulta contrario al interés general, y
por lo tanto al orden publico, el conocer un testamento sin que previamente se
haya conocido en un proceso sucesorio'®: “IV.- El articulo 905 del Cédigo

Procesal Civil, norma que regula la sucesion domiciliada en el extranjero, exige la

'“® Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res. N? 64 de las diez horas cincuenta minutos del
treinta de enero de dos mil ocho.
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existencia de un proceso sucesorio tramitado conforme al ordenamiento juridico
del pais de origen, sea, supone una sucesion debidamente radicada en el
extranjero, justificada porque la causante, al morir, estaba domiciliada fuera del
territorio costarricense. (...) Se desprende (...), que el interesado debe acreditar el
estado de la sucesion notarial o judicial. Dentro de la prueba aportada por el
solicitante, se omite demostrar el tramite de un sucesorio ante los tribunales de La
Florida o alguna notaria publica en ese Estado. Para ese efecto, es insuficiente el
testamento. Es preciso adjuntar todo el proceso tramitado de acuerdo con las
leyes de dicha ciudad, pues la funcion de esta Sala, en el caso concreto, se limita
a examinar unicamente la ritualidad de los procedimientos seguidos en el
extranjero; a saber, constatar si la sentencia o pronunciamiento por homologar es
contrario al orden publico; a que la pretension invocada no sea de competencia
exclusiva de los tribunales costarricenses; y a que no exista en Costa Rica un
proceso en tramite, ni una sentencia ejecutoriada, por un tribunal costarricense,

que produzca cosa juzgada (articulo 705 ibidem).

V.- Mediando, pues, la ausencia de un proceso sucesorio, deviene

necesario establecer que no es posible, sin contrariar el interés publico, acceder al

exequatur del testamento que se adjunta.”.'*®

144 ‘. . ., . . ..
® También, esa Sala ha determinado que la cesién de derechos hereditarios originados en
sucesion extranjera no contraviene al orden pL’Jinco.146 Caso contrario sucede cuando en materia
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Precisamente, el analisis de la Sala Primera en el fallo mencionado, y la
consideracidon de que el procedimiento sucesorio posee caracter de orden publico,
se debe a que en el fondo este procedimiento posee aspectos interrelacionados
con el debido proceso. Es decir, que no puede ejecutarse un testamento, sin que
se haya otorgado audiencia a todas aquellas personas interesadas, a fin de no
perjudicar a posibles herederos, acreedores o cualquier tercero, que posea

derechos susceptibles de tutela en relacion con la herencia.

dg) Que se revise que el fallo no contravenga el Orden publico no es

lo mismo que revision del fondo

Segun se explico en el titulo primero de esta investigacion, Costa Rica
posee un sistema de revisidon parcial, en el que so6lo se revisa el cumplimiento de
requisitos formales y el respeto al orden publico. Precisamente, el examen del
orden publico conlleva que lo dispuesto por el fallo extranjero no contravenga
normas imperativas e inalienables del ordenamiento juridico, mas no puede

considerarse que este analisis implique en si mismo una revision del fondo.

sucesoria, un tribunal foraneo falla en contravencién al articulo 30 del Codigo Procesal Civil, es
decir, cuando la competencia exclusiva sea de Costa Rica. Dicha situacién fue resuelta en enero
del ano dos mil siete, mediante la resolucion de las diez horas veinticinco minutos del diecinueve
de enero del dos mil siete.
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Lo contrario representaria la aceptacion de que la Sala Primera entrara a
revisar las situaciones facticas, la prueba y decidiera sobre la procedencia o no del

derecho objeto de la litis.

SECCION I

ORDEN PUBLICO EN ASPECTOS PROCESALES

a) Debido proceso

La Sala Constitucional, en su célebre voto 1739 de las once horas cuarenta y
cinco minutos del primero de julio de mil novecientos noventa y dos, dimensiona la
garantia constitucional del debido proceso e indica que “(...) el llamado debido
proceso constitucional -hoy, simplemente, debido proceso-, segun el cual el
proceso, amén de regulado por ley formal y reservado a ésta, debe en su mismo
contenido ser garantia de toda una serie de derechos y principios tendentes a
proteger a la persona humana frente al silencio, al error o a la arbitrariedad, y no

S6lo de los aplicadores del derecho, sino también del propio legislador
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Posteriormente agrega: (...) El debido proceso tiene, ante todo, dimensiones
programaticas, no por esta menos vinculantes juridicamente, que exigen la
existencia, suficiencia y eficacia de un sistema judicial y procesal idéneo para
garantizar precisamente ese derecho fundamental a la justicia, que no es, por otra
parte, mas que una consecuencia del monopolio de la fuerza, asumido por el
Estado, y la mas importante manifestacion del derecho de peticion, que en Costa
Rica se consagra, en los articulos 27 -en general- y 41 -en especial- de la
Constitucion, conforme a los cuales: "Articulo 27 - Se garantiza la libertad de
peticion, en forma individual o colectiva, ante cualquier funcionario publico o
entidad oficial, y el derecho a obtener pronta resolucion”. "Articulo 41 - Ocurriendo
a las leyes, todos han de encontrar reparacion para las injurias o darnos que hayan
recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia

pronta, cumplida y en estricta conformidad con las leyes".

Asi, el debido proceso se encuentra a su vez formado por otros derechos, tales

como el derecho general de la legalidad'¥’, la imparcialidad, el derecho al juez

%7 Sobre este principio, la Sala Constitucional también se ha pronunciado, diciendo “(...)en los
términos mas generales, el principio de legalidad en el estado de derecho postula una forma
especial de vinculacion de las autoridades e instituciones publicas al ordenamiento juridico, a partir
de su definicion basica segun la cual toda autoridad o institucion publica lo es y solamente puede
actuar en la medida en que se encuentre apoderada para hacerlo por el mismo ordenamiento, y
normalmente a texto expreso -para las autoridades e instituciones publicas sdélo esta permitido lo
que esté constitucional y legalmente autorizado en forma expresa, y todo lo que no les esté
autorizado les esta vedado-; asi como sus dos corolarios mas importantes, todavia dentro de un
orden general: el principio de regulacion minima, que tiene especiales exigencias en materia
procesal, y el de reserva de ley, que en este campos es casi absoluto. En nuestra Constitucion
Politica, el principio general de legalidad esta consagrado en el articulo 11 (...)". Sala
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regular o natural™®, el derecho de defensa, el derecho y principio generales de
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igualdad y su contrapartida de no discriminacion ™, los derechos de audiencia y

de defensa'"°

, la comunidad de la prueba, el derecho a la sentencia justa y
congruente, el derecho a la doble instancia'', a la eficacia formal de la sentencia

o a la eficacia material de la sentencia.

En consonancia con el criterio constitucional recién expuesto, la Sala Primera
conocié una solicitud de exequatur, mediante el expediente 07-000115-0004-Cl1'?,
donde se analiz el debido proceso y la procedencia o no, de la desercion oficiosa
decretada por la Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Civil de la Republica de

Nicaragua'®®. Dicha solicitud fue rechazada por considerar que en materia

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Res. N° 1739 de las once horas cuarenta y cinco
minutos del primero de julio de mil novecientos noventa y dos.

%8 Articulo 35: “Nadie puede ser juzgado por comisién tribunal o juez especialmente nombrado
para el caso, sino exclusivamente por los tribunales establecidos de acuerdo con esta
Constitucion”.

% Consagrado el articulo 33 de la Constitucién “Toda persona es igual ante la ley y no podra
practicarse discriminacién alguna contraria a la dignidad humana.”

150 Articulo 39 CPol, y en el a 82 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

'*1 valga la pena recordar, que este derecho a la doble instancia no es absoluto, y que el legislador
esta facultado para dimensionarlo y por lo tanto restringirlo en ciertas materias que, por su
naturaleza, asi lo requieran. Ver al respecto el voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, N° 3782 de las quince horas y cuarenta y cinco minutos del dia veintitrés de julio de mil
novecientos noventa y seis.

192 Resuelto mediante el fallo de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res. N° 475 de
las ocho horas quince minutos del dieciocho de julio de dos mil ocho.

158 En este caso, la demandada perdidosa en primera instancia apela al superior jerarquico, pero el
escrito es presentado por una abogada distinta al abogado director del proceso. En Nicaragua,
segun se desprende de las transcripciones, todo escrito debe ser presentado por el apoderado o
por quien expresamente esté autorizado, bajo la sancién de tenerse por desistido. El tribunal
superior conoce el asunto y declara con lugar la apelacién, que posteriormente es conocida por la
Corte Suprema de Nicaragua quien de oficio conoce la supuesta desercion de la segunda instancia
(la no presentacién del escrito por el abogado director) anula el fallo de la segunda instancia y
toma como valido el de la primera. Fallo que fue el sometido al procedimiento de exequatur en
Costa Rica.
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recursiva se violaba el derecho de defensa, el cual es catalogado como de orden
publico. A lo cual agrega que “(...) no debe haber mayor indefension que la de no
atender las razones aducidas por alguna de las partes en su descargo, y ello
ocurre cuando la normativa que regula el contradictorio, se aplica
equivocadamente, 0 se deja de aplicar la que corresponde, o0 se la interpreta
erradamente, y cuando los hechos que realmente tuvieron lugar en la especie,
cuanto los elementos de conviccion que los respaldan, se observan
distorsionados, sea, con flagrante violacion al principio del debido proceso. En
esas condiciones la sentencia tendria que calificarse de contraria al orden publico,

y por ello de imposible ejecucion en Costa Rica.”

El mencionado fallo nicaragiiense, segun lo expresado por la Sala Primera,
pese a contravenir los principios del debido proceso, de defensa, representacion,
acceso a la justicia y a la imparcialidad del juez; también rifie con las disposiciones
internas que protegen las formas de impugnacién y el derecho de defensa en juicio
que a las partes se les confiere. A lo anterior, agrega en su considerando octavo:
“(...) por consiguiente, la desercion oficiosa declarada por el Supremo Tribunal
foraneo, aunque se estime que reune la caracteristica de una sancion procesal por la
supuesta falta, no encontrara respaldo pues siempre el exequatur hallara el
obstaculo del orden publico interno. Se concluye asi que la demandada ha tenido

razon para alegar e impugnar la ejecutoria, de acuerdo con la doctrina que informa al
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ordinal 705, inciso 6) del Cddigo Procesal Civil, por lo que con fundamento en esa

norma legal, el exequatur debe denegarse’.

En este caso, el Supremo Tribunal de los Civil de Nicaragua decret6 la
desercion de la parte demandada de manera oficiosa, porque el recurso de
apelacién a la sentencia de primera instancia fue presentado por un abogado

diferente al que ostentada el poder especial judicial.

Sobre el particular, la legislacién nicaragliense establece la obligacion del
abogado director a presentar todos los escritos de manera personal. Dicha
disposicion no roza con la normativa costarricense, siempre y cuando las
consecuencias de su inobservancia sean solicitadas por la contraparte en el
proceso y no de manera unilateral por parte de los juzgadores. La actuacién de los
jueces implica una desproteccion a la parte. Denota la falta de imparcialidad del
juez al resolver de un hecho del cual la parte afectada no le fue otorgada
audiencia alguna, es decir, no pudo defenderse de lo acusado. Precisamente, es
la actuacién de los jueces del Tribunal nicaragtiense, la que contraviene el orden
publico nacional, al haber resuelto en contravencion con los principios

fundamentales del debido proceso.
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b) Competencia

Couture, define la competencia como %...) la medida de jurisdiccion
asignada a un organo del Poder Judicial, consistente en la determinacion genérica
de los asuntos en los cuales es llamado a conocer, en razon de la materia,
cantidad y lugar™®*. En el mismo sentido, Antillén Montealegre, se refiere a la
misma como “(...) la legitimacion juridica que posee la persona — juez para
ejercitar la jurisdiccion”®®. A la vez, define la jurisdiccién como “(...) el poder del
Jjuez competente para conocer y resolver un caso concreto, aplicando las normas

del ordenamiento juridico vigente.”'*®

El respeto a la competencia del juez, del cual emana la resoluciéon a
homologar, ha sido considerado como de orden publico. Especialmente, cuando
ésta es exclusiva de los tribunales costarricenses, y por lo tanto resulta
improrrogable. Asi se dictaminé mediante la resolucion de la Sala Primera, nUmero
22 de las diez horas veinticinco minutos del diecinueve de enero del dos mil siete,

cuando se senalo:

'>% Couture, Eduardo J. (1991) Vocabulario Juridico, Buenos Aires, Argentina: Ediciones Depalma.
0.155

5 Antillon Montealegre, Walter (2001). Teoria del Proceso Jurisdiccional.1? ed. Costa Rica:
Editorial Investigaciones Juridicas.p 210.

"% Ibid.
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“lll.- Los documentos se encuentran debidamente autenticados, pero, por
lo que se dira, el concerniente al testimonio notarial de herederos deviene
contrario al orden publico. El parrafo 3° del articulo 30 del Cédigo Procesal Civil,

n

establece, expresamente, que la competencia territorial: "... En los procesos
sucesorios, corresponde a los tribunales de primera instancia del ultimo domicilio
del causante, a falta de domicilio, al tribunal del lugar en que exista la mayor parte
de los bienes inmuebles que formen la herencia; y a falta de domicilio y de bienes
inmuebles, al tribunal del lugar en donde el causante hubiere fallecido.". Asimismo
el ordinal 35 de dicho Cddigo establece: "es improrrogable la competencia en los
casos previstos en los articulos 27 y 30. En los demas casos, las partes pueden
prorrogar la competencia, tacita o expresamente.”. Y el 47 ibidem, sefala: "Es
competente el juez costarricense, con exclusion de cualquier otro: 1) Para conocer
de demandas reales o mixtas relativas a muebles e inmuebles situados en Costa
Rica. 2) Para proceder al inventario y particion de bienes situados en Costa Rica,
que pertenecieren a un costarricense o extranjero domiciliado fuera de Costa
Rica.". Debe interpretarse que de estar el extranjero domiciliado en Costa Rica, y
pertenecerle bienes situados en el pais, con igual razon se ha de tener por
exclusiva la competencia del juez costarricense. (...) Aqui, (...) la prueba obrante
en el proceso lleva a afirmar que el causante tenia su domicilio natural en Costa

Rica, lo que explica y motiva que su mortual deba tramitarse ante un tribunal o

notario nacional.
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La Sala Primera, en el asunto recién mencionado, decidid6 no otorgar el
reconocimiento del exequatur, por cuanto el notario resolvido sobre aspectos de
competencia exclusiva del juez o del notario costarricense, al comprobarse que el
ultimo domicilio del causante fue en Costa Rica. Caso contrario se estaria
permitiendo injerencia en la competencia nacional por parte de jueces o notarios

gue no la ostentan.

No obstante, debe aclararse que la misma Sala, tampoco ha llevado al
extremo de rechazar resoluciones, Unicamente, porque el 6rgano del cual emana
no es de naturaleza jurisdiccional. Sobre el particular, puede mencionarse, el voto
de la referida Sala, N° 834-E-05 de las nueve horas cuarenta minutos del tres de
noviembre del dos mil cinco, que analizé el reconocimiento de un divorcio aprobado

en Japon, en donde la resolucion emanada no es una sentencia.

Sin embargo, ante la solicitud que se le formuld, otorgd el exequatur,
estimando que tal aprobaciéon no quebrantaba el ordenamiento nacional y procur6
dar eficacia a la misma en aras de brindar certeza y seguridad juridica a la

situacién imperante que involucraba el interés de un costarricense.

En ella, los sefiores Haruo Nagano Nagano y Marlen Cecilia Salas Alpizar
acudieron ante la Alcaldia de Kamakura, Estado de Kanagawa, Japdn, con el

propdsito de firmar el divorcio que de comun acuerdo habian convenido, razdn por
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la cual les fue aceptado por la citada Alcaldia el 19 de noviembre del 2003. La
Sala consider6 que el divorcio consentido no es contrario al orden publico
costarricense, pues el Cédigo de Familia lo autoriza en el articulo 48, inciso 79,

cuando transcurran tres afos después de la celebracién del matrimonio.

Otra sentencia interesante, es la relacionada con los Tribunales

Eclesiasticos y su competencia. El extracto a continuacion resume un proceso:

“(...) En este caso se pretende darle validez al fallo dictado por el Tribunal
Eclesiastico Superior de Colombia, el cual confirma el del Tribunal Eclesiastico
Regional de Medellin. El Decreto definitivo dictado declara la nulidad de un
matrimonio celebrado entre dos ciudadanos colombianos en la Parroquia de
Nuestra Sefiora de Guadalupe, en Batan, Provincia de Limon. La pretension es
para que con el exequatur se proceda a declarar tal disolucion del vinculo
matrimonial en el Registro Civil. En este caso cualquier acto procesal dictado por
el Tribunal Eclesiastico Colombiano solo podria tramitarse por medio del Tribunal
Eclesiastico costarricense, nunca por un organo de la administracion de justicia
costarricense, pero ademas en el caso del fallo cuyo exequatur se plantea esa
competencia ni siquiera podria dispensarse por medio del érgano jurisdiccional
catolico costarricense, porque se trata de un acto al cual el ordenamiento juridico
nacional no le da ningun valor juridico, a diferencia de cuanto ocurre para el

matrimonio, de ahi que no resulta procedente otorgarle el exequatur por no
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encuadrar el caso en ninguno de los presupuestos del numeral 705 del Cdédigo
Procesal Civil, debiendo en este caso las partes promover el correspondiente
divorcio, sea en Colombia con el posterior exequatur o en Costa Rica con base en

la normativa del Cédigo de Familia (...)""*”

Segun se desprende de la anterior transcripcion, en el caso bajo analisis, un
tribunal eclesiastico resolvidé sobre la nulidad matrimonial de una union celebrada
por la Iglesia Catodlica, pero dicha resolucion no es vinculante para la disolucién del
vinculo matrimonial, a nivel civil. Lo anterior debido a que el Tribunal Eclesiastico
no posee competencia para dictar la disolucién con efectos mas alld del aspecto

meramente religioso.

Es decir, el asunto de la competencia y la asignacion del caracter de orden
publico a la misma, no radica Unicamente en la intromision de un tribunal
extranjero en asuntos exclusivos de la jurisdiccién nacional, sino también, en que
el tribunal que dicta la resolucién expuesta al exequatur ostente la competencia
suficiente el lugar de origen, asi como que posea la condicibn necesaria de
promulgar una decision cuya injerencia en el territorio sea equivalente a si hubiera

sido dictada en el mismo lugar de ejecucion.

%7 Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res. N°900 de las quince horas y veinte minutos

del veinte de noviembre de dos mil dos.
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c) Representaciéon

La Sala Primera también ha considerado que la debida representacion, es
decir, la colaboracién de un profesional en derecho con el conocimiento suficiente
para el proceso, es de orden publico. Esta consideracién guarda correspondencia
con el respeto del debido proceso, al ser uno de los derechos que conforman el

mismo.

De modo complementario a lo expuesto, la misma Sala también ha
extendido el derecho y consecuente deber de estar representado por un abogado
con facultades de apoderado general judicial o especial judicial, para dar tramite al

procedimiento del exequatur.'®

d) Prescripcion

La renuncia anticipada de la prescripcion es contraria a normas de orden
publico. Estas normas hacen referencia a disposiciones de caracter impositivo,
situadas sobre la voluntad de los individuos las cuales implican un limite

infranqueable a su capacidad de disposicion.

'%® Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res N? 22 de las diez horas veinticinco minutos
del diecinueve de enero del dos mil siete.
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Al respecto, la Sala Primera ha dicho que “(...) no toda norma que hace
referencia al instituto de la prescripcion, por ese simple hecho, constituye una
norma imperativa o de orden publico, sino solamente aquellas que han sido
impuestas por el legislador como indisponibles, irrenunciables, inderogables e
inmodificables por las partes, como es la que establece la irrenunciabilidad
anticipada de la prescripcion, no asi el articulo 984 del Cdédigo de Comercio que

carece de tal status normativo.”>®

' sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Res. N° 154-F-04 de las once horas cinco
minutos del tres de marzo del afio dos mil cuatro.
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CONCLUSIONES

La hipdtesis planteada en el inicio de la presente investigacion es la
siguiente: “En materia de exequatur, la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia ha mantenido un criterio homogéneo en la determinacién de lo que es el
orden publico y, por consiguiente, al respeto al ordenamiento juridico

costarricense.”

En este sentido, el exequatur es un procedimiento sumario que realiza un
Estado, en ejercicio de su soberania, a toda resolucién extranjera que asi lo
solicite, para dotarla de eficacia, coercitividad y ejecutabilidad en su territorio. Uno
de los requisitos que debe cumplir el fallo en cuestidn es la no contradiccion con el
orden publico del pais receptor. En materia del exequatur, el orden publico puede
definirse como aquellas normas y principios basicos que forman parte del
ordenamiento juridico de un Estado, que tutelan especialmente los derechos
considerados como inquebrantables. Es decir, es el sistema de normas que
constituyen la base del ordenamiento en un momento dado, al cual ningun acto

extranjero puede modificar o afectar.
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La conclusion general de la presente investigacién es que se corrobora la
anterior hipotesis, es decir, la Sala Primera en lo relativo al orden publico como
barrera al reconocimiento de resoluciones extranjeras, ha mantenido un criterio
uniforme en la interpretacion y definicion de los alcances de nocion de orden

publico. Esto por las siguientes razones:

i. Del estudio realizado a la jurisprudencia de la Sala Primera, se
comprobd que cuando se hace alusion al término “orden publico’, es como
sinbnimo de la normativa interna, especialmente en los aspectos

relacionados con el respeto a los derechos que conforman el debido proceso;

i. La Sala Primera recurre exclusivamente a las disposiciones del Cédigo
Procesal Civil como marco de referencia normativo para determinar la
posibilidad de otorgar la homologacion al fallo extranjero, pese a la existencia
de otros cuerpos normativos, tales como la Convencion de Nueva York en

materia de arbitraje;
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iii. La mayoria de los exequatur solicitados ante la Sala Primera, son
sentencias de divorcio y separacién judicial. Dicha situacién ha permitido
mantener una jurisprudencia homogénea por parte de la Sala, en cuanto a la
determinacion de las causales y la exigibilidad del plazo minimo de tres afios

en la unién para que proceda el reconocimiento de la separacion.

iv. Pese a lo anterior, resulta relevante mencionar el aspecto de las
causales para declarar el divorcio y la separacion judicial. Si bien, el recurrir
a la analogia para permitir la inscripcion del nuevo estado civil de los
solicitantes no afecta el orden publico, la Sala Primera deberia ser mas
rigurosa cuando en el expediente no se consigne el motivo por el cual se
declaré disuelto el vinculo, porque de lo contrario, se podria vulnerar el
ordenamiento costarricense a través de motivos no tutelados, por ejemplo el

repudio.
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El objetivo general de la presente investigacion fue el siguiente: “Analizar el
instituto del exequatur, su evolucion y trascendencia en el ordenamiento juridico
costarricense, con énfasis en la importancia e influencia que ejerce la nocion de
orden publico en las resoluciones de la Sala Primera de la Corte Suprema de

Justicia, a partir del afio dos mil.”

Después de haber desarrollado el marco tedrico y de haber comprobado la
hipdtesis, tal y como se demostro en los parrafos anteriores, es evidente que se
cumplié con el anterior objetivo general. Esto, por cuanto si se pudo demostrar
que la Sala Primera tiene una linea uniforme en la consideracion de lo que es el
orden publico y, por lo tanto, si forma un verdadero limite a cualquier
interpretacion o resolucion, emanada por jueces extranjeros, que pudieran llegar a

vulnerar las normas y principios fundamentales de Costa Rica.
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ANEXO 1

Articulos 705 al 709, 905 y 906 CPC
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CODIGO PROCESAL CIVIL
TITULO IV

EFICACIA DE LAS SENTENCIAS Y LAUDOS EXTRANJEROS

ARTICULO 705.- Requisitos.

Para que la sentencia, el auto con caracter de sentencia, o el laudo extranjero
surtan efectos en el pais, deberan reunir los siguientes requisitos:

1) Que estén debidamente autenticados.

2) Que el demandado hubiere sido emplazado, representado o declarado rebelde,
con arreglo a la ley del pais de origen, y que hubiere sido notificado legalmente de
la sentencia, auto con caracter de sentencia o laudo.

3) Que la pretension invocada no sea de competencia exclusiva de los tribunales
costarricenses.

4) Que no exista en Costa Rica un proceso en tramite, ni una sentencia
ejecutoriada, por un tribunal costarricense, que produzca cosa juzgada.

5) Que sean ejecutorios en el pais de su origen.

6) Que no sean contrarios al orden publico.

ARTICULO 706.- Embargos y otras actuaciones.
Si se tratare de un mandamiento de embargo, o de préactica de citaciones, pruebas

u otras actuaciones judiciales ordenadas por tribunales o arbitros extranjeros,
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seran diligenciados siempre que no se opongan a lo dispuesto en el articulo
anterior.

Tratandose de embargo no sera necesario dar la audiencia que se establece en el
articulo siguiente, bastara la demostracion de que se notificd al ejecutado del auto
en el que se hubiere ordenado el exhorto, y de que haya tenido tiempo suficiente
para que haya podido ocurrir a hacer valer aqui sus derechos.

Si el mandamiento se refiriera a otras actuaciones, una vez puesto el exequatur,

se tramitaran igual que si procedieren de un tribunal o arbitro costarricense.

ARTICULO 707.- Tribunal competente y procedimiento.

La ejecucién de sentencias, autos con caracter de sentencia y laudos, asi como de
mandamientos de embargo, citaciones, pruebas y otras actuaciones, pronunciados
por tribunales extranjeros, se pedira ante la Sala Primera de la Corte Suprema de
Justicia.

Tratdndose de sentencias, autos con caracter de sentencia y laudos, previa
traduccién de la ejecutoria, si no estuviere en espanol, se dara audiencia a la parte
contra la que se dirija, por un plazo de diez dias, vencido el cual la Sala resolvera
lo que corresponda.

Contra esta resolucién no habra ningun recurso.

ARTICULO 708.- Denegacién y otorgamiento.

Denegado el cumplimiento, se devolvera la ejecutoria al que la haya presentado.
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Si la Sala concediere el cumplimiento, se comunicara, mediante certificacion, al
juzgado del lugar en el que esté domiciliado el condenado en la sentencia, auto
con caracter de sentencia o laudo, para que sean ejecutados conforme con lo
dicho en el titulo Ill.

Si el deudor no tuviere domicilio en la Republica, sera competente el tribunal que
elija el acreedor, en cuyo caso éste podra solicitar a dicho tribunal el embargo de

bienes del deudor, conforme con lo dispuesto en el articulo 700

ARTICULO 905.- Sucesién con domicilio extranjero.

Si un costarricense o extranjero domiciliado fuera de la Republica dejare bienes
en ésta, y si en el lugar de su domicilio se hubiere seguido el proceso sucesorio,
seran validas aqui las adjudicaciones, transmisiones y demas actos legales
hechos en el domicilio de la sucesién, conforme con las leyes del lugar, por
quienes alli tengan derecho de hacerlos; pero el interesado debera hacer, previo el
exequatur de ley, que el juez llame por un edicto en el Boletin Judicial, y con un
plazo de treinta dias, a quienes, segun las leyes del pais, pudieran perjudicar la
adjudicacion, transmisién o acto realizado en el domicilio de la sucesion. Si
transcurrido ese plazo nadie se presentare, o si la oposicion fuere desestimada, y
una vez pagados los impuestos que correspondan, previo avaluo de bienes, el
juez dictara una resolucion en la que se apruebe la adjudicacion, transmision o

acto realizado en el extranjero, y si se tratare de inmuebles o créditos hipotecarios
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mandara a inscribirlos, con tal de que las leyes sobre Registro de Propiedad estén

observadas.

Si la adjudicacién, transmisién o acto realizado en el domicilio de la sucesion de
un extranjero domiciliado fuera de la Republica tuviere por objeto un crédito
hipotecario o prendario, o una o mas cédulas hipotecarias, el juez dictara la
resolucion aprobatoria, apenas transcurra el plazo de ley sin oposicion de nadie, o

tan pronto la oposicidn u oposiciones fueren desestimadas.

ARTICULO 906.- Reclamos contra sucesién domiciliada en el extranjero.

Los acreedores de una persona domiciliada fuera de la Republica deberan hacer
sus reclamos contra su sucesion ante el tribunal del domicilio de ésta, salvo que
tuvieren una garantia inmueble o pignoraticia, o que el deudor hubiere renunciado
su domicilio, 0 que se tratare ya de ejecutar la sentencia obtenida en el domicilio
de la sucesion, pues en tal caso los herederos extranjeros, o quien tenga

personalidad, podran ser demandados ante un tribunal de la Republica.

Esto no obstarda para que, mientras los acreedores se apersonen donde

corresponda, embarguen bienes para asegurar las resultas de sus gestiones.
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Practicado el embargo, y a partir de su fecha, el acreedor embargante no podra
ser perjudicado por la adjudicacion o pago hecho con el bien embargado a otro
acreedor en el extranjero, sino después de que se declare, segun las leyes de la

Republica, que su derecho, por su naturaleza, es de peor condicion.
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ANEXO 2

Consejo Europeo de Tampere, octubre 1999
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CONSEJO EUROPEO DE TAMPERE
15 y 16 de octubre de 1999

El Consejo Europeo ha celebrado una sesion especial en Tampere, los dias
15y 16 de octubre de 1999, sobre la creacion de un espacio de libertad, seguridad
y justicia en la Unién Europea. Al comenzar los trabajos, se ha mantenido un
cambio de impresiones con la Presidenta del Parlamento Europeo, D.2 Nicole

Fontaine, sobre los principales puntos de debate.

El Consejo Europeo esté resuelto a que la Unién se convierta en un espacio
de libertad, seguridad y justicia, utilizando plenamente las posibilidades que ofrece
el Tratado de Amsterdam. El Consejo Europeo lanza un firme mensaje politico
para confirmar la importancia de este objetivo, y ha acordado una serie de
orientaciones y prioridades politicas que convertiran rapidamente este espacio en

una realidad.

El Consejo Europeo situard y mantendra este objetivo entre las maximas
prioridades de su programa politico. Sometera a constante revisién los avances
realizados en la ejecucion de las medidas necesarias y el cumplimiento de los

plazos establecidos en el Tratado de Amsterdam, el Plan de Accion de Viena y las
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presentes conclusiones. Se invita a la Comisién a que presente una propuesta de
un marco adecuado a tal fin. EI Consejo Europeo resalta la importancia de
garantizar la necesaria transparencia y de informar periédicamente al Parlamento
Europeo. En su reunién de diciembre de 2001, el Consejo Europeo llevara a cabo

un debate pormenorizado en el que se evaluaran los avances realizados.

En estrecha relacion con el espacio de libertad, seguridad y justicia, el
Consejo Europeo ha acordado la composicion, método de trabajo y disposiciones
practicas (se adjunta como Anexo) del érgano competente para la elaboracién del
proyecto de Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Invita a
todas las partes interesadas a que velen por que la labor relativa a la Carta pueda

iniciarse rapidamente.

El Consejo Europeo expresa su reconocimiento por la labor desempenada
por el Secretario General saliente del Consejo, D. Jurgen Trumpf, y, en particular,
por su contribucién al desarrollo de la Union tras la entrada en vigor del Tratado de

Amsterdam.

Dado que uno de los temas cruciales en los que se centrara la labor de la

Unién durante los préximos anos es el fortalecimiento de la politica exterior y de
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seguridad comun, incluido el desarrollo de una politica europea de defensa y
seguridad, el Consejo Europeo espera que el nuevo Secretario General del
Consejo y Alto Representante de la PESC, D. Javier Solana, contribuya de
manera decisiva a este objetivo. El Sr. Solana podra contar con el pleno respaldo
del Consejo Europeo en el ejercicio de sus competencias, de conformidad con el
apartado 3 del articulo 18 del Tratado, de forma que pueda cumplir plenamente su
misidén. Entre otras responsabilidades, debera cooperar con la Presidencia para
velar por que las deliberaciones y la actuacion en materia de politica exterior y de
seguridad se lleven a cabo de una manera eficaz y encaminada a fomentar la
continuidad y coherencia de las politicas, teniendo presentes los intereses

comunes de la Unioén.

HACIA UNA UNION DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA: LOS HITOS DE

TAMPERE

1. Desde sus inicios mismos, la integracion europea ha estado firmemente
enraizada en un compromiso compartido de libertad, sustentado en los derechos
humanos, en instituciones democraticas y en el Estado de derecho. Estos valores
comunes han resultado imprescindibles para garantizar la paz y desarrollar la
prosperidad en la Union Europea. También serviran de piedra angular para la

ampliacion de la Unién.
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2. La Union Europea ya ha puesto a disposicion de sus ciudadanos los principales
componentes de un espacio compartido de paz y prosperidad: un mercado Unico,
una unién econémica y monetaria y la capacidad para asumir retos politicos y
econodmicos a escala internacional. Corresponde ahora al Tratado de Amsterdam
recoger el desafio de garantizar que esa libertad, en la que se incluye el derecho a
circular libremente por toda la Unidn, pueda disfrutarse en condiciones de
seguridad y justicia accesibles a todos. Este proyecto responde a las inquietudes
que con frecuencia han manifestado los ciudadanos y tiene una incidencia directa

en sus vidas cotidianas.

3. No obstante, esta libertad no deberia considerarse dominio exclusivo de los
ciudadanos de la Unién. Su propia existencia ejerce un poder de atraccién para
muchos otros ciudadanos de todo el mundo que no pueden gozar de la libertad
que los ciudadanos de la Union dan por descontada. Seria, ademas, contrario a
las tradiciones europeas negar esta libertad a aquellas personas a las que sus
circunstancias conducen justificadamente a tratar de acceder a nuestro territorio.
Por esta razoén, la Unién ha de desarrollar politicas comunes en materia de asilo e
inmigracion, teniendo en cuenta al mismo tiempo la necesidad de llevar a cabo un
control coherente de las fronteras exteriores para poner fin a la inmigracion ilegal y
para luchar contra quienes la organizan y cometen delitos internacionales

conexos. Los principios en los que deben basarse estas politicas han de ser claros
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para nuestros propios ciudadanos y, ademas, han de ofrecer garantias a las

personas que busquen proteccion en la Unidn Europea o traten de entrar en ella.

4. Se persigue el objetivo de lograr una Union Europea abierta y segura,
plenamente comprometida con las obligaciones que emanan de la Convencién de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados y otros instrumentos pertinentes en
materia de derechos humanos, y capaz de responder de forma solidaria a
necesidades de tipo humanitario. También debe desarrollarse un planteamiento
comun que garantice la integracion en nuestras sociedades a los nacionales de

terceros paises que residen legalmente en la Union.

5. El ejercicio de la libertad requiere un auténtico espacio de justicia en el que las
personas puedan recurrir a los tribunales y a las autoridades de cualquier Estado
miembro con la misma facilidad que a los del suyo propio. Debe evitarse que los
delincuentes encuentren la forma de aprovecharse de las diferencias existentes
entre los sistemas judiciales de los Estados miembros. Las sentencias y
resoluciones deben respetarse y ejecutarse en toda la Unién, salvaguardando al
mismo tiempo la seguridad juridica basica de las personas y de los agentes
economicos. Hay que lograr que aumenten la compatibilidad y la convergencia de

los sistemas judiciales de los Estados miembros.

6. Las personas tienen derecho a esperar que la Union afronte la amenaza que
para su libertad y sus derechos civiles constituye la delincuencia. Para

contrarrestar esta amenaza se precisa un esfuerzo comun que prevenga y
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combata la delincuencia y las organizaciones delictivas en toda la Union. Es
necesaria la movilizaciéon conjunta de los recursos policiales y judiciales para
garantizar que en toda la Unién no exista lugar alguno donde puedan ocultarse los

delincuentes o los beneficios del delito.

7. El espacio de libertad, seguridad y justicia debe basarse en los principios de
transparencia y control democratico. Tenemos que desarrollar un didlogo abierto
con la sociedad civil sobre los objetivos y principios a este respecto, a fin de
fortalecer la aceptacién y el apoyo por parte de los ciudadanos. Para mantener la
confianza en las autoridades, deben establecerse normas comunes sobre su

integridad.

8. El Consejo Europeo considera esencial que, también en estos ambitos, la Unién
desarrolle la capacidad para actuar y ser considerada como un socio significativo
en la escena internacional. Para ello se requiere una estrecha cooperaciéon con
paises asociados y organizaciones internacionales, en particular el Consejo de

Europa, la OSCE, la OCDE y las Naciones Unidas.

9. El Consejo Europeo invita al Consejo y la Comisién, en estrecha cooperacion
con el Parlamento Europeo, a que promuevan la aplicacién plena e inmediata del

Tratado de
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Amsterdam sobre la base del Plan de Accién de Viena y de las directrices politicas
y los objetivos concretos que figuran a continuacion y que se han acordado aqui,

en Tampere.
A. UNA POLITICA DE ASILO Y MIGRACION COMUN DE LA UNION EUROPEA

10. Las cuestiones, distintas pero estrechamente relacionadas, del asilo y la
migracion hacen necesario desarrollar una politica comun de la Unién Europea

que conste de los siguientes elementos.
I. Colaboracién con paises de origen

11. La Union Europea necesita un enfoque global de la migracién que trate los
problemas politicos, de derechos humanos y de desarrollo de los paises y
regiones de origen y transito. Para ello es necesario luchar contra la pobreza,
mejorar las condiciones de vida y las posibilidades de trabajo, prevenir los
conflictos, consolidar los estados democraticos y garantizar el respeto de los
derechos humanos, en particular los derechos de las minorias, de las mujeres y de
los nifios. Con tal finalidad, se invita a la Union y a los Estados miembros a que
contribuyan, en el marco de sus respectivas competencias en virtud de los
Tratados, a imprimir una mayor coherencia a las politicas interiores y exteriores de
la Unién. Otro elemento clave para lograr el éxito de esta politica serd la
colaboracién con terceros paises interesados, con objeto de fomentar el

codesarrollo.
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12. En ese sentido, el Consejo Europeo acoge favorablemente el informe del
Grupo de alto nivel "Asilo y Migracién" creado por el Consejo, y aprueba la
continuaciéon de su mandato y la elaboracion de nuevos planes de accién. El
Consejo Europeo considera que los primeros planes de accidén elaborados por
dicho Grupo, y aprobados por el Consejo, son una contribucion util, e invita al
Consejo y la Comision a que, en el Consejo Europeo que se celebrard en

diciembre de 2000, le informen sobre su aplicacion.
Il. Un sistema europeo comun de asilo

13. El Consejo Europeo reitera la importancia que la Unién y los Estados
miembros conceden al respeto absoluto del derecho a solicitar asilo. EI Consejo
Europeo ha acordado trabajar con vistas a la creacion de un sistema europeo
comun de asilo, basado en la plena y total aplicacién de la Convencion de
Ginebra; de ese modo, se lograra que ninguna persona sea repatriada a un pais
en que sufre persecucion, lo que significa que se observara el principio de no

devolucién.

14. A corto plazo, dicho sistema deberia incluir la determinacion clara y viable del
Estado responsable del examen de una solicitud de asilo, normas comunes para
un procedimiento de asilo eficaz y justo, condiciones minimas comunes para la
acogida de los solicitantes de asilo, y la aproximacién de las normas sobre
reconocimiento y contenido del estatuto de refugiado. Deberia también

completarse con medidas relativas a formas de proteccién subsidiarias que
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ofrezcan un estatuto adecuado a toda persona que necesite esa proteccion. Para
ello, se insta al Consejo a que adopte, basandose en propuestas de la Comision,
las decisiones necesarias, con arreglo al calendario establecido en el Tratado de
Amsterdam y en el Plan de Accién de Viena. El Consejo Europeo destaca la

importancia de consultar al ACNUR y a otras organizaciones internacionales.

15. A largo plazo, las normas comunitarias deberian dar lugar a un procedimiento
de asilo comun y a un estatuto uniforme, valido en toda la Unién, para las
personas a las que se concede asilo. Se pide a la Comisién que elabore, en el

plazo de un ano, una comunicacion al respecto.

16. El Consejo Europeo insta al Consejo a que incremente sus esfuerzos para
lograr un acuerdo sobre la cuestién de la proteccién temporal de las personas
desplazadas basado en la solidaridad entre los Estados miembros. El Consejo
Europeo considera que debe estudiarse la constitucién de algun tipo de reserva

financiera para prestar proteccion temporal en situaciones
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de flujo masivo de refugiados. Se invita a la Comisiébn a que analice las

posibilidades al respecto.

17. El Consejo Europeo insta al Consejo a que termine rapidamente su labor

relativa al sistema de identificacion de los solicitantes de asilo (Eurodac).
lll. Trato justo de los nacionales de terceros paises

18. La Unién Europea debe garantizar un trato justo a los nacionales de terceros
paises que residen legalmente en el territorio de sus Estados miembros. Una
politica de integracién mas decidida deberia encaminarse a concederles derechos
y obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la Union, asi como a
fomentar la ausencia de discriminacion en la vida econdémica, social y cultural y a

desarrollar medidas contra el racismo y la xenofobia.

19. Basandose en la comunicacion de la Comision sobre un Plan de Accidn contra
el Racismo, el Consejo Europeo insta a que se incremente la lucha contra el
racismo y la xenofobia. Los Estados miembros aprovecharan las mejores practicas
y experiencias. Se seguira fortaleciendo la cooperacién con el Observatorio
Europeo del Racismo y la Xenofobia y con el Consejo de Europa. Ademas, se
invita a la Comisién a que presente lo antes posible propuestas de aplicacion del
articulo 13 del Tratado CE en relacién con la lucha contra el racismo y la
xenofobia. Para luchar contra la discriminacion de forma mas general, se anima a

los Estados miembros a elaborar programas nacionales.
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20. El Consejo Europeo reconoce la necesidad de aproximar las legislaciones
nacionales sobre las condiciones de admision y de residencia de los nacionales de
terceros paises, basadas en una evaluacion conjunta de la evolucion econémica y
demografica de la Unién, asi como de la situaciéon en los paises de origen. Para
ello pide que el Consejo adopte decisiones con rapidez, basandose en propuestas
de la Comisién. Dichas decisiones deberan tener en cuenta no sélo la capacidad
de acogida de cada Estado miembro, sino también sus vinculos historicos y

culturales con los paises de origen.

21. El estatuto juridico de los nacionales de terceros paises deberia aproximarse
al de los nacionales de los Estados miembros. A una persona que haya residido
legalmente en un Estado miembro durante un periodo de tiempo por determinar y
que cuente con un permiso de residencia de larga duracién, se le deberia
conceder en ese Estado miembro un conjunto de derechos de caracter uniforme lo
mas cercano posible al de los ciudadanos de la Union, que contenga, por ejemplo,
el derecho a residir, recibir educacion y trabajar por cuenta ajena o propia, sin
olvidar el principio de no discriminacién respecto de los ciudadanos del Estado de
residencia. El Consejo Europeo hace suyo el objetivo de ofrecer a los nacionales
de terceros paises que hayan residido legalmente durante un periodo prolongado

la posibilidad de obtener la nacionalidad del Estado miembro en que residen.

IV. Gestidn de los flujos migratorios
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22. El Consejo Europeo destaca la necesidad de que se gestionen de forma mas
eficaz los flujos migratorios en todas sus etapas. Pide que se desarrollen, en
estrecha cooperacién con paises de origen y de transito, campafas de
informacion sobre las posibilidades reales de inmigracion legal, y que se impida
toda forma de trata de seres humanos. Debera seguir desarrolldndose una activa
politica comun en materia de visados y documentos falsos, incluidas una
cooperacion mas estrecha entre los consulados de la UE en terceros paises v,
cuando sea necesario, la creacion de oficinas de expedicidn del visado comun de

la UE.

23. El Consejo Europeo esta decidido a hacer frente a la inmigracién ilegal en su
origen, en especial luchando contra quienes se dedican a la trata de seres
humanos y la explotacidn econdmica de los migrantes. Insta a que se adopte
legislacién que prevea sanciones rigurosas para este grave delito. Se invita al
Consejo a que, basandose en una propuesta de la Comision, adopte legislacion a
tal efecto antes de finales de 2000. Los Estados miembros, junto con Europol,
deberian orientar sus esfuerzos a detectar y desmantelar las redes de

delincuencia
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implicadas. Deberan salvaguardarse los derechos de las victimas de esas

actividades, prestando especial atencion a los problemas de mujeres y nifios.

24. El Consejo Europeo pide que se refuercen la cooperacion y la asistencia
técnica mutua entre los servicios de control fronterizo de los Estados miembros,
por ejemplo mediante programas de intercambio y la transferencia de tecnologia,
especialmente en las fronteras maritimas, y pide asimismo que los Estados
candidatos se sumen con prontitud a esta cooperacién. En este contexto, el
Consejo acoge favorablemente el memorandum de acuerdo entre ltalia y Grecia
para fomentar la cooperacién entre ambos paises, en los mares Adriatico y Jénico,
en la lucha contra la delincuencia organizada, el contrabando y la trata de seres

humanos.

25. Como consecuencia de la incorporacién del acervo de Schengen a la Unién,
los paises candidatos deben aceptar en su totalidad el acervo y las demas
medidas basadas en el mismo. El Consejo Europeo destaca la importancia del
control efectivo de las futuras fronteras exteriores de la Unién por profesionales

con formacion especializada.

26. El Consejo Europeo hace un llamamiento para que se desarrolle la asistencia
a los paises de origen y transito con objeto de promover el retorno voluntario y
ayudar a las autoridades de esos paises a mejorar su capacidad para combatir
eficazmente la trata de seres humanos y para cumplir las obligaciones de

readmision que les incumben respecto de la Unién y los Estados miembros.
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27. El Tratado de Amsterdam otorg6 a la Comunidad competencias en materia de
readmision. ElI Consejo Europeo invita al Consejo a que celebre acuerdos de
readmision o inserte clausulas modelo en otros acuerdos entre la Comunidad
Europea y los terceros paises o grupos de paises pertinentes. También deberan

tomarse en consideracién normas sobre readmisién interna.
B. UN AUTENTICO ESPACIO EUROPEO DE JUSTICIA

28. En un auténtico Espacio Europeo de Justicia, no debe suceder que la
incompatibilidad o la complejidad de los sistemas juridicos y administrativos de los
Estados miembros impida a personas y empresas ejercer sus derechos o las

disuada de ejercerlos.
V. Mejor acceso a la justicia en Europa

29. Con el fin de facilitar el acceso a la justicia, el Consejo Europeo invita a la
Comisién a que, en cooperacion con otros foros pertinentes, como el Consejo de
Europa, ponga en marcha una campana de informacién y publique "guias del
usuario" adecuadas sobre la cooperacién judicial en la Unidn y sobre los sistemas
juridicos de los Estados miembros. Pide también que se establezca un sistema de
informacion de facil acceso mantenido y actualizado por una red de autoridades

nacionales competentes.

30. El Consejo Europeo invita al Consejo a que, a partir de propuestas de la
Comisién, instaure normas minimas que garanticen un nivel adecuado de

asistencia juridica en litigios transfronterizos en toda la Unién, asi como normas
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especiales de procedimiento comunes para la tramitacién simplificada y acelerada
de litigios transfronterizos relativos a demandas de consumidores o de indole
mercantil de menor cuantia, asi como a demandas de pensién alimenticia y a
reclamaciones sin oposicién. Los Estados miembros deberian instaurar asimismo

procedimientos extrajudiciales alternativos.

31. Deben establecerse normas minimas comunes para los formularios o
documentos multilinglies que han de utilizarse en juicios transfronterizos en toda la
Unién. Una vez establecidos, dichos documentos o formularios deberan aceptarse
mutuamente como documentos validos en todos los procesos judiciales que se

celebren en la Unién.
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32. Habida cuenta de la comunicacion de la Comisién, deberian elaborarse
normas minimas sobre la proteccion de las victimas de los delitos, en particular
sobre el acceso de las victimas de los delitos a la justicia y sobre su derecho a ser
indemnizadas por los dafios sufridos, también por lo que respecta a los gastos
judiciales. Ademas, deberdn crearse programas nacionales para financiar
medidas, tanto publicas como no gubernamentales, de asistencia y proteccion de

las victimas.
VI. Reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales

33. Un mejor reconocimiento mutuo de las resoluciones y sentencias judiciales y la
necesaria aproximacion de las legislaciones facilitaria la cooperacién entre
autoridades y la proteccién judicial de los derechos individuales. Por consiguiente,
el Consejo Europeo hace suyo el principio del reconocimiento mutuo, que, a su
juicio, debe ser la piedra angular de la cooperacién judicial en materia civil y penal
en la Union. El principio debe aplicarse tanto a las sentencias como a otras

resoluciones de las autoridades judiciales.

34. En materia civil, el Consejo Europeo pide a la Comision que formule una
propuesta para reducir aun mas las medidas intermedias que siguen exigiéndose
para el reconocimiento y ejecucién de una resolucion o sentencia en el Estado
requerido. El primer paso ha de consistir en suprimir dichos procedimientos
intermedios para los expedientes relativos a demandas de consumidores o de

indole mercantil de menor cuantia y para determinadas sentencias en el ambito de
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los litigios familiares (por ejemplo, demandas de pension alimenticia y derechos de
visita). De ese modo, dichas resoluciones se reconocerian automaticamente en
toda la Unién sin que se interpusieran procedimientos intermedios o motivos para
denegar la ejecucion. Ello podria ir acompafado del establecimiento de normas

minimas sobre aspectos concretos del Derecho procesal civil.

35. En materia penal, el Consejo Europeo insta a los Estados miembros a que
ratifiquen con celeridad los Convenios de extradicion de la UE de 1995 y 1996.
Considera que el procedimiento formal de extradicion debe suprimirse entre los
Estados miembros en el caso de las personas condenadas por sentencia firme
que eluden la justicia, y sustituirse por el mero traslado de dichas personas, de
conformidad con el articulo 6 del TUE. También deben considerarse
procedimientos acelerados de extradicion, respetando el principio de juicio justo.
El Consejo Europeo invita a la Comisién a que formule propuestas en ese sentido,

a la luz del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen.

36. El principio del reconocimiento mutuo debe aplicarse también a los autos
anteriores al juicio, en particular a los que permiten a las autoridades competentes
actuar con rapidez para obtener pruebas y embargar bienes que puedan ser
trasladados con facilidad; las pruebas obtenidas legalmente por las autoridades de
un Estado miembro deberan ser admisibles ante los tribunales de otros Estados

miembros, teniendo en cuenta la normativa que se aplique en ellos.
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37. El Consejo Europeo pide al Consejo y a la Comision que adopten, a mas
tardar en diciembre de 2000, un programa de medidas para llevar a la préactica el
principio del reconocimiento mutuo. En dicho programa, también debera
emprenderse una labor en torno al Titulo Ejecutivo Europeo y a los aspectos del
Derecho procesal con respecto a los cuales se considera necesario contar con
normas minimas comunes para facilitar la aplicacion del principio del
reconocimiento mutuo, respetando los principios juridicos fundamentales de los

Estados miembros.
VIl. Mayor convergencia en Derecho civil

38. El Consejo Europeo invita al Consejo y la Comision a que elaboren nueva
legislacién en materia procesal para casos transfronterizos, en particular en lo que
se refiere a los elementos que son decisivos para allanar el camino a la
cooperacion judicial y para mejorar el acceso a la justicia, como, por ejemplo, las

medidas provisionales, la obtencion de pruebas, las 6rdenes de pago y los plazos.
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39. Por lo que respecta al Derecho material, se requiere un estudio global de la
necesidad de aproximar las legislaciones de los Estados miembros en materia civil
para eliminar los obstaculos al buen funcionamiento de los procedimientos civiles.

El Consejo deberia informar antes de finales de 2001.
C. LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA A ESCALA DE LA UNION

40. El Consejo Europeo esta firmemente resuelto a que se refuerce la lucha contra
la delincuencia organizada y transnacional grave. El alto nivel de seguridad en el
espacio de libertad, seguridad y justicia presupone un enfoque eficaz y exhaustivo
en la lucha contra todas las formas de delincuencia. Debe lograrse un desarrollo
equilibrado de medidas a escala de la Unién contra la delincuencia, protegiendo al
mismo tiempo la libertad y los derechos juridicos de las personas y de los agentes

econdmicos. VIII. Prevencién de la delincuencia a escala de la Unién
VIIl. Prevencion de la delincuencia a escala de la Union

41. El Consejo Europeo hace un llamamiento para que se integren los aspectos de
prevencion en las acciones contra la delincuencia y se desarrollen aun mas los
programas nacionales de prevencion de la delincuencia. Deben elaborarse y
determinarse prioridades comunes en materia de prevencion del delito, tanto en el
marco de la politica exterior como de la politica interior de la Union, y tenerse en

cuenta a la hora de preparar nueva legislacion.

42. Debe desarrollarse el intercambio de mejores practicas, hay que reforzar la red

de autoridades nacionales competentes en materia de prevencién del delito y la
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cooperacion entre los organismos nacionales competentes en la materia;
asimismo, debe explorarse con ese fin la posibilidad de establecer un programa
financiado por la Comunidad. Las principales prioridades de dicha cooperacién

podrian ser la delincuencia juvenil, la urbana y la relacionada con las drogas.
IX. Incremento de la cooperacién contra la delincuencia

43. Debe sacarse el maximo provecho de la cooperacién entre las autoridades de
los Estados miembros al investigar la delincuencia transfronteriza en cualquier
Estado miembro. El Consejo Europeo hace un llamamiento para que se creen sin
demora equipos conjuntos de investigacion tal como se contempla en el Tratado,
como primer paso para luchar contra el trafico de drogas y la trata de seres
humanos, asi como contra el terrorismo. En ese sentido, las normas que se
establezcan deberan permitir que, si procede, en dichos equipos participen

representantes de Europol en calidad de apoyo.

44. El Consejo Europeo pide que se establezca una Unidad operativa europea de
jefes de policia con objeto de intercambiar, en cooperacion con Europol,
experiencia, mejores practicas e informacién sobre las actuales tendencias de la
delincuencia transfronteriza, asi como de contribuir a la planificacién de acciones

operativas.

45. Europol desempena un papel fundamental en el apoyo a la prevencion,
analisis e investigacion de la delincuencia a escala de la Union. ElI Consejo

Europeo pide al Consejo que provea a Europol del apoyo y los recursos
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necesarios. En un futuro proximo su papel debe reforzarse mediante la recepcion
de datos operativos procedentes de los Estados miembros y la autorizacion para
pedir a los Estados miembros que inicien, dirijan o coordinen investigaciones o
creen equipos conjuntos de investigacion en determinados ambitos de la

delincuencia, respetando los sistemas de control judicial de los Estados miembros.

46. Para reforzar la lucha contra la delincuencia organizada grave, el Consejo
Europeo ha acordado crear una unidad (EUROJUST) integrada por fiscales,
magistrados o0 agentes de policia de competencia equivalente, cedidos
temporalmente por cada Estado miembro, con arreglo a su ordenamiento juridico.
La mision de EUROJUST consistira en facilitar la adecuada coordinacién de las

fiscalias nacionales y en apoyar las investigaciones penales en los casos
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de delincuencia organizada, en particular basandose en andlisis de Europol, asi
como en cooperar estrechamente con la red judicial europea, con objeto, en
particular, de simplificar la ejecucién de comisiones rogatorias. EI Consejo
Europeo pide al Consejo que adopte el instrumento juridico necesario antes de

que finalice 2001.

47. Debe establecerse una Academia europea de policia para la formacién de
funcionarios policiales de rango superior, que empezaria como una red de
institutos de formacion nacionales ya existentes. La Academia también deberia

estar abierta a las autoridades de los paises candidatos.

48. Sin perjuicio de los ambitos mas amplios contemplados en el Tratado de
Amsterdam y en el Plan de Accién de Viena, el Consejo Europeo considera que,
con respecto al Derecho penal nacional, la labor para acordar definiciones,
inculpaciones y sanciones comunes debe centrarse en primer lugar en una serie
limitada de sectores de especial importancia, tales como la delincuencia financiera
(blanqueo de capitales, corrupcién, falsificacion del euro), el trafico de drogas, la
trata de seres humanos, en particular la explotacién de mujeres, la explotacién

sexual de la infancia, la delincuencia de alta tecnologia y el delito ecolégico.

49. La delincuencia econdémica grave incluye cada vez mas aspectos fiscales y
aduaneros. Por tanto, el Consejo Europeo pide a los Estados miembros que

faciliten asistencia judicial en las causas de delincuencia econémica grave.
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50. El Consejo Europeo destaca la importancia de tratar el problema de las drogas
de una manera global. Pide al Consejo que adopte la estrategia europea contra la
droga para el periodo 2000-2004 antes de la reunién del Consejo Europeo de

Helsinki.
X. Accion especial contra el blanqueo de capitales

51. El blanqueo de capitales esta en el centro mismo de la delincuencia
organizada y debe erradicarse alli donde se produzca. El Consejo Europeo esta
resuelto a garantizar que se den pasos concretos para proceder al seguimiento,

embargo preventivo, incautacion y decomiso de los beneficios del delito.

52. Se insta a los Estados miembros a que apliquen plenamente las disposiciones
de la Directiva relativa al blanqueo de capitales, el Convenio de Estrasburgo de
1990 y las Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera también en todos

los territorios que dependen de ellos.

53. El Consejo Europeo pide al Consejo y al Parlamento Europeo que adopten
cuanto antes el proyecto revisado de Directiva sobre blanqueo de capitales

recientemente propuesto por la Comision.

54. Respetando debidamente la proteccion de datos, debe mejorarse la
transparencia de las transacciones financieras y de la propiedad de las sociedades
anénimas, y debe acelerarse el intercambio de informacién entre las unidades de
informacion financiera (UIF) ya existentes con respecto a las transacciones

sospechosas. Con independencia de las disposiciones sobre confidencialidad
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aplicables a la actividad bancaria y otras actividades comerciales, las autoridades
judiciales y las UIF deben tener derecho, bajo control judicial, a recibir informacion
cuando dicha informacion resulte necesaria para investigar el blanqueo de
capitales. El Consejo Europeo pide al Consejo que adopte las disposiciones

necesarias con ese fin.

55. EI Consejo Europeo pide que se realice la aproximacion del Derecho penal y
procesal en materia de blanqueo de capitales (por ejemplo, seguimiento, embargo
preventivo y decomiso de fondos). La gama de actividades delictivas que
constituyen delitos principales en materia de blanqueo de capitales debe ser

uniforme y lo suficientemente amplia en todos los Estados miembros.
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56. El Consejo Europeo invita al Consejo a que haga extensivas las competencias
de Europol al ambito general del blanqueo de capitales, independientemente del

tipo de delito del que procedan los beneficios del blanqueo.

57. Deben elaborarse normas comunes con objeto de evitar la utilizacién de
empresas y entidades registradas fuera de la jurisdiccién de la Union para ocultar
los beneficios procedentes del delito y para el blanqueo de capitales. La Unién y
los Estados miembros deben concertar arreglos con centros financieros
extraterritoriales de terceros paises para garantizar una cooperacidén eficaz y
transparente en el ambito de la asistencia judicial, conforme a las
recomendaciones que a este respecto ha hecho el Grupo de Accidén Financiera

Internacional.

58. Se invita a la Comisién a que elabore un informe en el que se especifiquen las
disposiciones nacionales de la legislacion bancaria, financiera y de sociedades
qgue obstaculizan la cooperacion internacional. Se invita al Consejo a que elabore

las necesarias conclusiones basandose en dicho informe.
D. UNA ACCION EXTERIOR MAS FIRME

59. El Consejo Europeo destaca que todas las competencias e instrumentos de
que dispone la Unién, en particular en el dmbito de las relaciones exteriores,
deben utilizarse de manera integrada y coherente para construir el espacio de
libertad, seguridad y justicia. Los temas de justicia y asuntos de interior deben

integrarse en la definicion y aplicaciéon de otras politicas y actividades de la Unién.
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60. Deben utilizarse plenamente las nuevas posibilidades que ofrece el Tratado de
Amsterdam para la accién exterior y, en particular, las estrategias comunes, asi

como los acuerdos comunitarios y los basados en el articulo 38 del TUE.

61. Deben definirse claramente las prioridades, las medidas y los objetivos
politicos de la accién exterior de la Unién en el ambito de la justicia y los asuntos
de interior. EI Consejo debe elaborar, en estrecha cooperacion con la Comision,
recomendaciones especificas sobre las medidas y los objetivos politicos de la
accion exterior de la Unién en el ambito de la justicia y los asuntos de interior,
incluidos los aspectos relativos a la estructura de trabajo, antes del Consejo

Europeo de junio de 2000.

62. El Consejo Europeo manifiesta su apoyo a una cooperacion regional contra la
delincuencia organizada con participacion de los Estados miembros y los terceros
paises limitrofes de la Unién. En ese sentido, toma nota con satisfaccion de los
resultados préacticos concretos obtenidos por los paises riberefios del mar Baltico.
El Consejo Europeo otorga especial importancia a la cooperacion y el desarrollo
regionales en los Balcanes. La Union Europea acoge favorablemente la
celebracién de una Conferencia Europea sobre desarrollo y seguridad en la zona
del Adriatico y del Jonico, que organizara el Gobierno italiano en Italia durante el
primer semestre de 2000, y manifiesta su propésito de participar en ella. Esta
iniciativa prestara un valioso apoyo en el contexto del Pacto de Estabilidad de

Europa Sudoriental
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ANEXO 3

Voto de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia N°
3782-96 de las quince horas y cuarenta y cinco minutos de mil novecientos
noventa y seis. Mediante el cual se conoci6 la accidon de inconstitucionalidad

planteada en contra del articulo 707 CPC.
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Inconstitucionalidad

Fecha: 23/07/1996
Hora: 3:45 PM

Redacta: SOLANO CARRERA

Exp. N.°3101-S-94 Voto N.°3782-96

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
las quince horas cuarenta y cinco minutos del dia veintitrés de julio de mil

novecientos noventa y seis.

Accion de Inconstitucionalidad planteada por el sefior Mauricio Ungar Gniwisch
portador de la cédula de identidad numero 8-046-725 y la sefiora Georgina Borbon
Blen portadora de la cédula de identidad 1-413-551, contra el articulo 707 del

Cédigo Procesal Civil.-

Resultando:

I. Los accionantes alegan la inconstitucionalidad del articulo 707 del Cédigo

Procesal Civil por dos motivos, a saber:
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a) En diligencias de ejecucion de sentencias extranjeras, y de conformidad con lo
establecido en el articulo cuestionado, se le brinda a las partes un plazo de diez
dias para contestar u oponerse. En el ultimo supuesto, que es el caso de los
accionantes, enerva implicitamente la posibilidad de obtener documentos idoneos
que puedan probar que la sentencia extranjera que se pretende ejecutar en
jurisdiccion de Costa Rica no es ejecutoria en su lugar de origen; o que no es firme
(en Estados Unidos) y por ende no cumple con el requisito establecido en el inciso
5) del articulo 705 del Cdodigo Procesal Civil; o que el poder presentado por la
abogada de la contraparte es insubsistente, ineficaz o nulo desde su origen (en
Alemania); o que la sociedad actora ya no existe (también en Alemania). No cabe
la posibilidad de senalar al menos, con absoluta precisiéon, el lugar donde se
encuentran esas pruebas en tales paises, pues cualquier informacion inicial
privada y precipitada por las circunstancias debe concretarse al ofrecerla,
pudiendo incurrirse en error. Afaden que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 11 del Cédigo Civil, quien alegue en su favor leyes extranjeras debe
probarlas, y jamas se podria en diez dias ir a un pais extranjero (en este caso a
dos), gestionar y traer debidamente autenticadas y legalizadas las pruebas de su
derecho de defensa, o siquiera localizarlas. Resulta desigual ante la ley que el
actor disponga de todo el tiempo que quiera para preparar su accion, en tanto que
el articulo impugnado sélo les concede diez dias para preparar la suya. Ademas,
ese plazo es el mismo que el articulo 693 del Codigo Procesal Civil otorga a un

accionado que deba oponerse a una ejecucién de sentencia de un Tribunal
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costarricense local ante otro Tribunal costarricense local, situacién que consideran
absolutamente desigual. Lo expuesto, dicen los actores, evidencia que el numeral
impugnado viola los articulos 41 y 33 de la Constitucién Politica, garantes de que
ocurriendo a las leyes debe obtenerse la proteccion de los derechos patrimoniales
y de que debe respetarse el principio de igualdad ante la ley, que conlleva el
derecho de poder defenderse y aportar pruebas del extranjero, o sea el derecho

de defensa.

b) El segundo motivo de inconstitucionalidad consiste en que lo que resuelva la
Sala Primera, una vez vencido el plazo de diez dias, no tiene ningun recurso
procesal ulterior, lo cual va en contra de lo establecido en el articulo 8 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Dicho articulo permite
interponer recursos contra todas las resoluciones judiciales, con el fin de que un
Tribunal superior, pueda revisar lo resuelto, ello en proteccién del debido proceso,
para no quebrantar el derecho de defensa y para que el demandado pueda
presentar todas las pruebas que tenga a su alcance. La violacion a lo establecido
en el articulo 8 de la Convencién atenta, a su vez, contra el numeral 7 de la
Constitucién Politica, el cual obliga a cumplir con lo senalado por los convenios

internacionales.

Il. Por su parte, la Procuraduria General de la Republica en contestacién a la

audiencia conferida, aport6 las siguientes consideraciones:
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a) Antecedentes histéricos:

1- La sentencia que se pretende ejecutar emana de la causa numero 87-01166-CA
11, tramitada en la Corte del Circuito 11. Circuito Judicial en y para el Condado de

Dade-Florida, Estados Unidos de América.

2- Los accionantes, en asocio de terceros, entraron en negocios en Florida con los
personeros de PETRO-GAS: luego ésta embargd un depoésito a plazo que estaba
a nombre de los petentes, de $1,709,999.00, que es el monto que sirve de base a

la ejecucion que en nuestro pais pretende realizar la empresa citada.

3- Segun resolucion del 17 de mayo de 1988, se dicto6 fallo en el sentido de que
los demandados estaban obligados a pagarle a la actora (Petro-Gas) los dafios y
perjuicios que se indican en la demanda. Ademas, se dispuso en la sentencia
(mediante orden judicial), enviar las alegaciones a Costa Rica, por ser este el pais

de residencia habitual de los recurrentes.

4- Los accionantes ejercieron todos los derechos de defensa que estaban a su
disposicion en el Estado de Florida. Se opusieron a las notificaciones del

emplazamiento, su abogado interpuso defensas previas: todo ello fue rechazado.
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Cuando ya estaban listos los autos para la comparecencia oral ante la Corte del

Condado de Dade, prescindieron de los servicios de su abogado.

5- Los recurrentes optaron por trasladarse a Costa Rica, y por disposicion del juez
gue conocid la causa civil contra ellos, se les notificé por via consular en Costa

Rica de la fecha en que se celebraria el juicio oral.

6- Se dictd sentencia donde se entr6 a conocer del fondo del asunto y donde
fueron condenados los petentes, teniéndoseles en rebeldia por no presentarse al

proceso.

b) Examen de los argumentos de los accionantes:

1- Expresan que el articulo 707 del Cédigo Procesal Civil, otorga diez dias para
que ellos hagan valer sus derechos, y este plazo es muy corto para traer desde
Florida los documentos que les servirian de descargo, ya que el tramite consular

es complejo. Consideran que se les viola el principio de defensa.

2- Alegan que la empresa ejecutante ya no existe como sociedad de plaza en

Alemania.
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3- Que no se les da la posibilidad de conocer el lugar donde se encuentran las

pruebas para ejercer su derecho a la defensa.

4- Que con la ejecucion se les viola el principio del Debido Proceso.

5- Que se les esta violando el principio de la Doble Instancia, consagrado en el
articulo 8 del Pacto de San José, ya que en el ultimo parrafo del articulo
impugnado se establece que contra las resoluciones que dicta la Sala Primera no

cabe ulterior recurso.

6- En criterio de los accionantes, el articulo 707 del Codigo Procesal Civil viola los
numerales 41 y 33 de nuestra Constitucién Politica, y el articulo 8 del Pacto de

San José.

c) Admisibilidad del recurso:

Sigue diciendo la Procuraduria que los recurrentes no contestaron la demanda

dentro del plazo de diez dias que otorg6 la Sala Primera, sino que manifestaron en

el memorial que presentaron:

"Sin que la presente manifestacion implique que demos por contestada la

audiencia de diez dias..."
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Acto seguido expresan los motivos por los cuales consideran que el articulo 707
es inconstitucional. Consecuentemente, se incumple con lo establecido en el
numeral 75 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, ya que no existe asunto
pendiente pues los accionantes no impugnaron formal y debidamente en la
contestacion , y dentro del plazo que les fue sefalado. De ahi que la accion
deviene en inadmisible por incumplirse con uno de los requisitos fundamentales

para que la Sala entre a conocer del asunto.

d) Sobre la pretendida violacién al articulo 8 del Pacto de San José:

De la interpretacion que pueda hacerse de la literalidad de dicho articulo, cabe
decir que el principio de la Doble Instancia se establecié para la materia punitiva, o
sea, soOlo para ser aplicado en sede penal. No puede sustentarse una violacién a
este principio de la manera pretendida. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, considera la Procuraduria
qgue lo procedente es rechazar también la accién en cuanto a ese otro aspecto se

refiere.

lll. En los autos se apersonoé la abogada Liliana Garcia Vega, apoderada general
judicial de la firma con asiento en Munich, Republica Federal de Alemania, Petro-

Gas Industrieanlagen GMBH & Co. Betriebs Kg, alegando que:
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a) En ningun lugar de la petitoria o del recurso en general, solicitan los
accionantes que la Sala declare inconstitucional el articulo 707 del Cddigo
Procesal Civil, por ser contrario a los articulos 7, 33 y 41 de la Constitucién
Politica. En relacibn con los dos argumentos sobre la supuesta
inconstitucionalidad, presentados por los recurrentes, sefiala que el plazo de diez
dias que fija el articulo impugnado tiene por objeto que la parte contra la que se
dirige la solicitud de exequatur pueda reclamar las causas de invalidez de la
gestién por incumplimiento de los requisitos establecidos por el articulo 705 del
mismo Cdédigo. La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, al atender una
solicitud de exequatur, realiza un acto de tipica administracion de justicia. Revisa
si la gestién cumple con los requisitos indicados pero nunca revisa el fondo del
asunto. Si se concede el exequatur, el expediente pasa al Tribunal nacional
competente para que se ejecute la sentencia. Ademas, se trata de plazos cortos
puesto que no debe llevarse a cabo un debate plenario sobre el asunto. La
cuestion se supone que fue ampliamente debatida en el proceso en el que recayo
la sentencia cuya ejecucion se solicita, por lo tanto el plazo de diez dias es
razonable, y obedece al principio de proporcionalidad. En consecuencia, considera
que el articulo 707 no viola lo dispuesto por la Constitucion en sus articulos 33 (no
se da un trato diferente bajo supuestos de absoluta igualdad) y 41 (no se viola el

principio de justicia pronta y cumplida).



223

b) Senala también que el articulo impugnado no se opone a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 8,2 de esa Convencion exige la
existencia de recursos contra las decisiones judiciales que afecten a todo ser
humano imputado en una causa penal por delito, y en esta particular solicitud de
exequatur no hay asomo de consecuencias penales para los actores. De modo
que, al no resultar violado el articulo 8 de la Convencion mencionada, no resulta
violado en forma alguna el articulo 7 constitucional. IV. Esta resolucién se dicta de
conformidad con lo establecido por el parrafo segundo del articulo 9 de la Ley de

la Jurisdiccion Constitucional.

Redacta el Magistrado Solano Carrera; vy,

Considerando:

PRIMERO: SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LA ACCION. Contrariamente a lo
manifestado por la Procuraduria General de la Republica, la accién de
inconstitucionalidad resulta procedente ya que el objeto de ésta fue alegado ante
la Sala Primera de esta Corte en escrito presentado por el apoderado judicial de
los aqui recurrentes el 11 de julio de 1994 (folio 257 del expediente de Exequatur
N.°250-94), si bien, no con el rigor o la formalidad que la parte contraria pretende,
sobre lo cual esta Sala ha sido flexible, interpretando el articulo 75 de la Ley de la

Jurisdiccion Constitucional, que en su péarrafo primero Unicamente exige que el
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accionante haya invocado la inconstitucionalidad en el proceso o procedimiento de
base, sin que alli se exijan los requisitos, como si se hace en el articulo 78 ibid.

para el momento en que se acude a la Sala, cumplido aquél primer requisito.

SEGUNDO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. El Cédigo Procesal Civil en su
Titulo IV, especificamente en sus articulos 705 a 708, establece la normativa de la
eficacia de sentencias y laudos extranjeros, lo que en doctrina se ha llamado el
proceso de Exequatur, que consiste simplemente en la ejecucién en nuestro pais
de una sentencia extranjera, de la que se debe entender con claridad que en la
jurisdiccién costarricense no se ventilara el caso en si, pues se cuenta ya con una
sentencia firme, en la que, dentro de su esquema procesal, se respetd el derecho
de las partes de defenderse, por lo que, en nuestro caso, la Sala Primera de
Casacion unicamente verificara requisitos de forma, sin entrar a conocer, en

ningn momento, el contenido de fondo de la sentencia que se pretende ejecutar.

Ahora bien, el articulo 707 aqui impugnado reza:

"ARTICULO 707.- TRIBUNAL COMPETENTE Y PROCEDIMIENTO. La ejecucion
de sentencias, autos con caracter de sentencia y laudos, asi como mandamientos
de embargo, citaciones, pruebas, y otras actuaciones, pronunciados por tribunales

extranjeros, se pedira ante la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.
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Tratdndose de sentencias, autos con caracter de sentencia y laudos, previa
traduccién de la ejecutoria, si no estuviera en espanol, se dara audiencia contra la
parte contar la que se dirija, por un plazo de diez dias, vencido el cual la Sala

resolvera lo que corresponda.

Contra esta resolucién no cabra ningun recurso.-".

Contra esta norma, los recurrentes esgrimen dos supuestos roces con la
Constitucién Politica. El primero, al considerar que el plazo otorgado para referirse
al exequatur es muy corto, limitando con ello el derecho de defensa; y el segundo,
se reclama por la imposibilidad de recurrir en otra instancia contra lo resuelto por

la Sala Primera de la Corte.

TERCERO.- PLAZO OTORGADO POR LEY. En cuanto al primer argumento, esta
Sala en su jurisprudencia ha establecido que el legislador esta facultado para
disenar, dentro de cada rama general del Derecho Procesal, procesos especificos
que permitan adecuar la actividad jurisdiccional a la especialidad y a las

particularidades de la materia. En la sentencia nimero 778-93 se sefalo:

"Por ello, el legislador establecié en el Derecho Procesal Civil distintos tipos de
procesos (de conocimiento y ejecucion), cada uno con sus regulaciones

especiales, segun las necesidades del problema a resolver que lo requieran. En el
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caso de los juicios hipotecarios el legislador estim6 que lo prudente -en los casos
en que hubiera renuncia de tramites-, era admitir unicamente los incidentes de
pago y prescripcién, dada la potencia juridica de la hipoteca como medio de
garantia y a la renuncia de tramites consentida por el deudor...Admitir lo que se
pretende, seria equivalente a ir convirtiendo los juicios ejecutivos en ordinarios,
pues los accionantes poco a poco iran pretendiendo gozar - a través de reclamos
como el presente- de las maximas garantias procesales que existen en materia
civil, lo que dejaria sin efecto la facultad que el legislador tiene de crear distintos
tipos de procedimientos para la resolucion de conflictos de distinta naturaleza.
Esto, a todas luces seria inconveniente para el sistema y convertiria en nugatorio
el principio de justicia pronta y cumplida. EI mismo argumento es valido para
rechazar la supuesta violacién al principio de igualdad, pues no se puede alegar
este principio cuando se esta ante distintos tipos de proceso, por ser su naturaleza
diferente. El principio de igualdad aplicado al caso, significa que todos los
destinatarios de las distintas normas procesales tienen derecho a ser tratados
igual que aquellos que se encuentran en iguales condiciones. Como bien lo afirma
la Procuraduria, no puede hablarse de violacién al principio de igualdad por el
hecho de que el legislador otorgue recursos contra ciertas resoluciones en un tipo
de proceso y los niegue en otro. Como se explicd supra, este tipo de pretension
tiende a deformar el proceso ejecutivo para convertirlo en un ordinario, pues con
ese argumento igual podrian reclamarse todas las diferencias garantistas que

contiene el ordinario con respecto a los restantes tipos de proceso y pretender que
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éstas les sean concedidas.".

Asi que, no puede considerarse violatorio a la Constitucion Politica el plazo
impugnado, no sélo porque el legislador estd en plena facultad para establecer los
plazos para determinado proceso, sin que pueda la Sala Constitucional legislar en
ese sentido, arrogandose competencias que no le son propias, segun la
distribucion de poderes en un Estado democratico, sino ademas, realizado un
estudio comparativo entre el proceso ordinario civil en donde el emplazamiento
inicialmente otorgado a la parte demandada es de treinta dias (articulo 295 del
Cédigo Procesal Civil), no puede considerarse desproporcionado un plazo de diez
dias, otorgado en un proceso ya fallado y en etapa de ejecucion, maxime si se
compara con los plazos del proceso. De alli que el criterio de razonabilidad con
que el legislador puede actuar, no parece haberse afectado en este caso. Esto se
dice sin perjuicio, claro, de la posibilidad también razonable de que en base a la
contestacion que formule la parte contra quien se exhibe la sentencia extranjera, la
Sala Primera autorice la practica de alguna actividad procesal que se estime

indispensable para determinar la viabilidad de la ejecucion del fallo.

CUARTO.- DOBLE INSTANCIA.- En cuanto a este tema, en la sentencia #4801-93
de las 8:45 horas del 1 de octubre de 1993, la Sala rechazé por el fondo la accion

de inconstitucionalidad #3488-91 contra el articulo 58 de la Ley de Jurisdiccidn
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Agraria, en la que el accionante acusaba que esa norma era violatoria del debido
proceso y de la igualdad, al negar la doble instancia para las resoluciones que se
dicten en esa Jurisdiccion y que no resuelvan el fondo del negocio o que pongan

término al proceso. Al respecto, la Sala consider6 que:

"... el respeto al principio del debido proceso no implica que todas y cada una de
las resoluciones judiciales deban contar con los recursos de apelacién, sino
unicamente aquellas que afecten directamente algun derecho fundamental o que
resuelvan por el fondo el asunto o pongan término al proceso; en la sentido se

dijo:

"Es cierto que una parte esencial del debido proceso es el derecho a impugnar las
resoluciones jurisdiccionales, pero ese principio no puede interpretarse, en modo
alguno, como garante de que deba permitirse que todas y cada una de las
resoluciones jurisdiccionales tengan recurso de apelaciéon. Por el contrario, limita
esta posibilidad a aquellas actuaciones en que se pueda presentar una lesién a un
derecho o libertad fundamental. Es necesario, en cada caso, atender las
circunstancias particulares para precisar si la ausencia del recurso atenta o no
contra derechos o libertades de esa indole. (...) Pero aceptar que todas las
actuaciones y resoluciones jurisdiccionales tengan apelacion, aun aquellas de
mero tramite o las que puedan ser revisables posteriormente sin causar lesion a

los derechos de las partes, atentaria contra uno de los principios basicos del
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proceso civil moderno, la celeridad, el cual es componente fundamental del
principio de justicia pronta y cumplida, que consagra el articulo 41 de la
Constituciéon Politica."(Sentencia #1371-92 de las 14:40 hrs. del 26 de mayo de

1992).

Por otra parte, en la sentencia #1129-90 se aclar6 que solo puede reclamarse el
derecho de recurso ante juez superior a que se refiere la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica en sus articulos 8°
y 25, en materia penal o en los demas casos, de las resoluciones que ponen fin al
proceso, con las salvedades que se indican, aclarandose que no existe el derecho
de apelacion en forma indiscriminada, como se pretende en esta accion. Al

respecto se senalo:

"l. En forma reiterada esta Sala, interpretando los alcances del articulo 8.2 inciso
h) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ha dicho que esa
norma es absolutamente clara e incondicionada, en cuanto reconoce como
derecho fundamental de todo ser humano, imputado en una causa penal por
delito, el de recurrir del fallo condenatorio dictado en su contra, para que un
superior revise lo resuelto en primera instancia (ver sentencias 282-90 de las
diecisiete horas del trece de marzo, 300-90 de las diecisiete horas del mismo mes
y 719-90 de las dieciséis horas treinta minutos del veintiséis de julio todos los

meses del afio en curso). El recurrente argumenta que no existe razon légica
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alguna, al amparo de los principios que nutren la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, para dar un trato diferenciado, en cuanto a la posibilidad de
recurrir del fallo, si se trata de materia penal o de otras materias, pero es lo cierto
que el articulo 8 de la sefialada Convencion si hace diferencia a ese respecto,
pues en el inciso 1° establece las garantias judiciales en relacién con cualquier
acusacion penal o procesos de indole civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter, mientras que en el 2°, al establecer las garantias ahi sefialadas, lo hace
en relacion con personas inculpadas de delito, de donde el argumento no resulta
atendible pues es obvio que la Convencién no plasma el derecho a recurrir en
cualquier materia, a ese respecto en la resolucion 300-90, ya senalada, se dijo:
"en este sentido, cabe, en primer lugar, advertir que el articulo 8.2, inciso h) de la
Convencion Americana sobre Derechos humanos (o Pacto de San José de Costa
Rica, aprobado por Ley #4534 de 23 de febrero y ratificada el 8 de abril de 1970),
directamente invocada por el recurrido, no es de aplicacion para resolver el
presente recurso, por cuanto esa norma internacional se limita a reconocer el
derecho a recurrir ante un tribunal superior, especificamente a favor del imputado
contra el fallo (entiéndase condenatorio) en una causa penal por delito...", la
alegada violacion al articulo 7° de la Constitucion Politica y 8.2 inciso h) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no existe.".

Ademas, en la sentencia #300-90 de esta Sala, en el que, como ya se

apunto lineas arriba, se mantuvo el criterio de que la Convencién Americana sobre
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Derechos Humanos en su articulo 8.2 inciso h), no garantiza el derecho de recurrir

en toda materia, también se dijo:

"...la misma Ley -se refiere a la Ley de la Jurisdiccion Constitucional- (arts. 1°y 2°)
obliga también a considerar la cuestion desde el punto de vista de los principios,
tanto constitucionales como del derecho internacional aplicables, situacion en la
que adquieren especial relevancia, tanto los valores y principios implicitos en la
propia Constituciéon como los generales del derecho de los derechos humanos,
con los criterios de interpretacion recogidos por el articulo 29 de la Convencion,
criterios que, entre otras cosas, integran los derechos consagrados en el texto con

cualesquiera otros reconocidos

"de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con
otra convencion de que sea parte uno de dichos Estados” (inc. b).

0, mas abiertamente aun, aquellos "otros derechos y garantias que son inherentes
al ser humano o que se derivan de la forma democratica representativa de

gobierno” (inc. c)

V. Lo anterior incide particularmente en la correcta interpretacién y aplicacién de
los principios del debido proceso, que tienen asiento en los articulos 39 de la
Constitucién, 8 y 25 de la Convencion Americana (para no citar otros instrumentos

internacionales no invocados por el recurrente, excluidos normalmente del
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principio jura novit curia). En efecto, un importante derivado del debido proceso es
el derecho a que un tribunal superior examine o reexamine, por via de recurso, la
legalidad y razonabilidad de toda sentencia o resolucidn jurisdiccional que
imponga a la persona un gravamen irreparable o de dificil reparacion, al menos
cuando ese gravamen incida sobre uno de sus derechos o libertades

fundamentales sustanciales (de goce), como es la libertad personal.”.

Estas razones justifican sobradamente la legitimidad de la norma impugnada, que
no afecta el sano equilibrio que debe existir entre los principios constitucionales de

todo proceso.

No resultando, pues, violatorio de los derechos a la tutela jurisdiccional o a la
igualdad, conforme se expresara anteriormente, ni a ninguna otra norma
constitucional conexa con el derecho de acceso a la justicia, en general ni, de los
derechos relativos al debido proceso, en particular, la Sala, fundada en la
jurisprudencia transcrita, la cual no amerita ser modificada, proceda rechazar por

el fondo la accién intentada.

Por tanto: Se rechaza por el fondo la accion.-
Luis Paulino Mora M. Presidente
R. E. Piza E. Luis Fernando Solano C.

Eduardo Sancho G. Carlos Manuel Arguedas R.
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Ana Virginia Calzada M. Adrian Vargas B.



