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Declive del régimen partidario y propuesta para mejorar
la representacion ciudadana:
La Asamblea del Pueblo®

M.Sc. Sergio Reuben Soto*

“... quien aspire a ser dirigente, tiene que enfrentarse o, mejor dicho,
exponerse al veredicto de las masas y tener confianza de que ha sido elegido diri-
gente o se propone como dirigente porgue es el mejor entre los buenos, por su tra-

bajo, su espiritu de sacrificio, su constante actitud de vanguardia en todas las luchas
que el proletariado debe realizar a diario para la construccion del socialismo”.

Introduccién

Con motivo de las recicntes elecciones municipa-
les ha surgido de nuevo, en los comentarios de analis-
tas, politicos y periodistas, el tema resobado de la crisis
de la democracia en Costa Rica. Y lo expreso en forma
reiterativa porque se comenzd a plantear, ya formal-
mente, desde que se consolida el bipartidismo con el
pacto que sellan el presidente Monge Alvarez y Rafael
A. Calderén Fournier (1982-1986)' para la consolida-
cion del Partido Unidad Social Cristiana, y alcanza un
pico en las elecciones presidenciales del 2002 cuando
el abstencionismo se localiza, por primera vez cn tiem-
pos de la II Repiblica, alrededor del 30% del padrén
electoral. .

* Profesor catedritico de la Escuela de Sociologia.

1. - Con loda seguridad, ¢l origen mds lejano del sistema
“partidocrdtico”, coma alguno hemos llamado a este sistcma
se encuentra ¢n la Ley #4646 del 20 de octubre de 1970
(denominada Ley 4-3), que define que de los 7 micmbros
de cada junta dircctiva de cada una de las instituciones
auténomas, 4 micmbras los nombra el partido ganador y 3 el
perdedor.

Che Guevara

Desde ese momento, la crisis de la democracia se
ha identificado, como en otros paises de América La-
tina, con un conjunto de crisis que abarca desde la del
sistema politico, la de los partidos politicos, la de las
instituciones de representacién, pasando por la de los
politicos, la de la cultura democrética, hasta la de la
ciudadania..., sin que, en medio de tanta crisis, se ha-
yan hechos planteamientos concretos de cédmo rasgar el
velo para ver qué se oculta detrds de tales problemas.

Pareciera pues, conveniente, detenerse un poco y
buscar entre las principales manifestaciones concretas,
el otigen de los problemas que se estin identificando
con las crisis de la democracia, de los partidos, de Ia ciu-
dadanfa, etc., para poder entender, primero, de qué esta-
mos hablando, cudles son las manifestaciones y cudl o
cudles son sus fundamentos o determinantes, y en segui-
da entonces, plantearse formas concretas de atenderlos.

Revisemos en primer lugar algunas de esas mani-
festaciones asociadas con las “crisis de la democracia”
en la Regién. Entre las de naturaleza més general:

+ El creciente abstencionismo electoral,

+ Eldebilitamiento del bipartidismo y la consecuen-
te dispersién del poder que gencra lo que algunos
analistas llaman ingobernabilidad,

+ La deslegitimacion de las instancias de repre-
sentacién popular (“Legislaturas” que no logran
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aprobar leyes que la ciudadania siente necesurias,
gobiernos centrales que proponen proyectos de
ley impopulares, gobiernos locales que no logran
resolver los problemas de sus administrados,
autismo institucional, corrupcion rampante, aban-
dono por parte de las instituciones estatales de los
sectores populares mas numerosos),

+ La deslegitimacién de los partidos politicos, que
se asocia con su descarrilamiento ideoldgico y la
pérdida de sus “bases histéricas” y sociales, y las
de naturaleza mds especifica:

+ La desconfianza de la ciudadania en la diri-
gencia de los partidos politicos (por transfugas
partidarios, oportunistas electorales, corruptos y
negociantes),

4+ Laincomunicacién con sus bases de las estructu-
ras partidarias (que responden a intereses caudi-
llistas, patriarcales, o de elites econémicas),

+ La burocratizacién de la compleja maquinaria
partidaria (estructuras legal, de finanzas, de movi-
lizacidn, de disciplina y de ética entre otras),

+ La accién fundamentalmente electoral de los par-
tidos (maquinarias electoreras), en contraposicion
a su naturaleza de represcntacion y accion en la
administracion del poder publico (estructuras que
desaparecen después de las elecciones para la
mayoria de los electores) y

+ Inconsistencias técnicas e ideoldgicas en la apli-
cacidn de la normativa electoral por las instancias
institucionales (fallos del Tribunal Supremo de
Elecciones y de la Sala IV en materia electoral).

Estas son las principales manifestaciones a las
que hacen referencia los analistas, politicos y perio-
distas para plantear la tesis de la *crisis de la demo-
cracia” y quc quisiéramos confrontar en estas notas
con una perspectiva integral que busque articularlas
coherentemente.

Origenes de los problemas

Hay que resaltar que las cuatro primeras estin di-
rectamente asociadas con la forma en que los partidos
y sus mecanismos internos de representacion escogen
a sus representantes en los poderes del Estado.

Para entender mejor la situacién que se estd pre-
sentando es necesario —aunque sea en forma resumida—
repasar el origen de los partidos politicos, resaltando

el hecho de que precisamente, la representacién de
los intereses de facciones y grupos sociales fue lo que
constituyd su génesis. El nivel de desarrollo técnico-
cientifico en que surge la democracia burguesa, los
principios ético-morales que la caracterizan, la estruc-
tura legal y la correlacion de fuerzas que hereda de la
revolucién contra la autarquia, entre otras condicio-
nes, hacen que el concepto de participacion popular se
concrete en instituciones limitadas de representacién
como las que constituyen el régimen burgués de parti-
dos politicos. La defensa de los intereses de los grupos
y sectores sociales se lleva a cabo sobre la base de la
eleccion de representantes individuales, que acarrean
a las instancias de decisién y de ejercicio del poder
piblico la representacion y defensa de tales intereses.?
De manera que el lector(a) puede preguntarse legiti-
mamente, ;como, si esa fue su gestacién, ahora estd
condicionando su extincién? Para explicar esto que pa-
rece una contradiccién hay que entender que la perver-
sion de su quehacer primordial se dio en el momento
en que cl partido se instrumentaliza en funcién de la
toma y dominio del poder piiblico. Uno puede entender
que la toma del poder sea importante para condicionar
su ejercicio a favor de los intereses representados por
el partido, pero lo que parece engendrar una contra-
diccidn es que esa toma del poder se anteponga a la
presentacién y defensa de los intereses de los sectores
representados. Y eso es lo que ha terminado por suce-
der enire los partidos politicos; que para poder apro-
piarse del poder piiblico, han tenido que echar mano
de la cooptacién de extensos sectores sociales cuyos
intereses son distintos a los de los grupos o facciones
que representan.’ Como se entenderd, esa situacion es
el producto de una tensién surgida entre el principio de
la participacién popular total que implica el régimen

2. El largo y penoso ascenso de los partidos a la escena politica
de las naciones tiene una de sus expresiones mas puras en la
historia politica inglesa. Los primeros grupos constituidos
en formaciones que predecian al partido politico fueron los
Whigs y los Torics, agrupaciones que articulaban los intereses
de distintos grupos de la sociedad inglesa del siglo XVII y
que, precisamente, la lucha popular contra el autoritarismo
y et absolutismo dc la corona los obliga a integrarse al
juego de la representacidn parlamentaria (puede verse entre
otras referencias: httpi/fencyclopedia.jrank.org/WAT _WIL/
WHIG_AND_TORY html)

3. Lo que tedricamente estd planteado es que los partidos son
medios de divulgacion de los intereses de determinados
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democratico mas desarrollado, y el cardcter elitista y
de grupo de los partidos en el marco del régimen bur-
gués de partidos politicos. Asf, la funcién primordial
de representacion de intereses ante el poder piiblico,
se ve seriamente comprometida en ese marco. Esa ten-
sion se ve magnificada en los sistemas presidencialis-
tas como el nuestro, pero no es ajena del todo a los
sisternas parlamentarios.*

Estos dos elementos, el primero fundado en los
principios de cesién de la soberanfa del ejercicio del

sectores sociales, medios de convencimicnto ciudadano sobre
las bondades nacionales de sus propuestas para gue, ¢n
consulta popular, se tomen las decisiones correspondientes.
Pero al trasladarse la consulta popular a una asamblea de
representantes electos y la ejecucién de las decisiones a un
poder ejeculivo electo, la funcion de representacion y defensa
de los intereses se traslada pragmadticamente al control de esas
instancias: y de ahfi la transmutacién de la representacion por
n la toma del poder que caracteriza a nuestras democracias.
‘ El proyecto moderno de la democracia directa total, gue
Weber nos lo ilustra con la practica que existia en algunos
cantones suizos de celebrar cabildos abiertos para la toma de
todas las decisiones (Weber M., “El Socialismo™, conferencia
impartida en Viena en 1918, Psikolibro http://psikolibro.
webcindario.com/libros/ccss/Max%20Weber%20-%20E1%20
Socialismo.zip, p.5), fue substituido por ¢l de una democracia
electoral como hoy la conocemos. En las condiciones de la
“delegacién”, por tanto, en las condiciones de la cesidn de
la soberania individual en los representantes elegidos, éstos
en realidad son representantes —como ¢l juramento con que
asumen ¢l cargo aiin lo consigna— dc todos los ciudadanos y
no dnicamente de los sectores o grupos que los cligicron.

No quercmos dejar |4 impresién de una especie de radicalismo
analitico. Reconocemos que cf espiritu democratico primordial
inspirador dct acta de independencia de los Estados Unidos de
Américay de la Revolucidn Francesa, ejercié por algtin ticmpo,
influencia en el comportamiento politico de los partidos en el
marco de la democracia burguesa. Se idearon mecanismos
internos con el objeto de hacer emerger hasta las estructuras
programiticas de los partidos los intereses y aspiraciones de
Jos amplios sectores sociales adheridos, y mecanismos que
permiticron llegar a puestos de eleccién y de representacion a
sus delegados. Los Congresos ldeoldgicos y Programaticos y
Yos procesos eleccionarios internos fucron procedimicntos que
buscaron darle a los partidos esa cualidad de represcntacién
amplia de intereses. Sin embargo, estos mecanismos nunca
Jograron revitalizartos (fuese por las dificultades histdricas
de participacion intelectual o por las dificultades de cxpresion
" mmdividual de los sectores popularcs) de manera que pudieran,
- efectivamcnte, representar y defender los intereses de estos
grandes sectores asociados. La hegemonia ejercida por los
sectores dominantes en el seno de los partidos se encargd de

(8]
n

poder piiblico y de la representacidn y defensa piiblica
de los intereses de cada ciudadano por un representante
electo, y el segundo en el imperativo de la toma del
poder, dentro de la estructura histdrico-social de las
relaciones burguesas, han conducido a las sociedades
a resolver la contradiccidén que plantean creando un
ordenamiento politico histéricamente limitado. Han
debido aparecer asi, usos y costumbres, normas e insti-
tuciones dentro del ordenamiento politico que, al tiem-
po que establecen modos limitados de representacién y
accion politica, cercenan inevitablemente la represen-
tacion amplia y plural de los distintos sectores sociales
en el seno de las instituciones de representacion y de
ejercicio del poder piiblico.?

Para ilustrar los conceptos anteriormente expre-
sados, mencionaremos tres situaciones que, a nuestro
entender, estdn afectando negativamente las funciones
de representacién y ejercicio del poder en los partidos
politicos. El principio de cesién de la soberania de ex-
presion y defensa de los intereses personales ha gene-
rado el sistema de papeleta que obliga a los electores
a votar por un “‘paquete de candidatos” sobre el que no
pueden discriminar; los seleccionados por los mecanis-
mos internos de eleccidn de esos partidos son las op-
ciones por las que los ciudadanos deben decidir. Esta
regla traslada al seno de las organizaciones partidarias
la determinacién de las caracteristicas personales y
politicas de esos representantes, sin que los votantes
pucdan ejercer soberania sobre esa decision. Por otro
lado, el imperativo del poder ha creado la necesidad
de darse a conocer entre un cada vez mayor nimero
de ciudadanos, que, junto con los avances técnicos
que implican las formas masivas de comunicacién y

que los lineamientos programéticos populares no se hicieran
cumplir, o que sus delegados electos se tuvieran que plegar
a la representacién y defensa de los intereses hegeménicos.
Discutimos cstas tendeneias més adelante.

5. Solo habiendo alcanzado este particular momento histérico
que vivimos, es que esta situacién contradictoria se nos hace
clara y hasta obvia. Las condiciones socioecondmicas, el
avance técnico cientifico, 1a acumulacidén de conoacimiento
y las transformacioncs ¢n las cxpectativas y aspiraciones
individuales que se han producido en los pueblos como
resultade de la acumulacidén de capital, han creado las
condiciones para que hay dia podamos ver estas situaciones
no solo como retrogradas, sino que incluso permiten avizorar
soluciones factibles y concretas.
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propaganda, ha gencrado una especie de relacion sim-
bidtica entre duefios de los medios de comunicacién y
partidos politicos que deja muy poco espacio para la
expresion independiente de los cindadanos y sus orga-
nizaciones en los procesos eleccionarios. Y finalmente,
como tercera situacion, observamos que aun en las me-
jores condiciones para la representacidn, la hegemonia
que ejercen los sectores fundacionales sobre toda fa
estructura partidaria (que constituye parte del segundo
grupo de elementos que analizaremos en este articulo)
determina el comportamiento de sus elegidos, condi-
ciondndoles a favorecer la tutela de sus intereses.

Asi es como grupos particulares {fundados en su
hegemonia tradicional, en caudillismos o en sus recur-
sos econdmicos) han podido implantar sus representan-
tes en puestos de eleccion, que luego se han encargado
de legislar y actuar en razon, principalmente, de sus
intereses. Los resultados, como se lo puede esperar
cualquiera, es que esa legislacion o el accionar de ta-
les representantes en el aparato del Estado, pterdan re-
lacidn con los intereses de la mayoria de los sectores
que los han votado. Y no es que en todo momento no
hayan intereses confluentes entre los sectores mas po-
pulares y los sectores hegemdnicos o econdmicamente
poderosos; pero en el largo plazo, con el desarrollo de
la acumulacién de capital dentro de un sistema de re-
laciones inicuas como las que rigen nuestras socieda-
des, estos intereses tienden, como se puede entender
fdcilmente, a divergir y a oponerse directamente; como
es el caso del momento actual que viven la mayoria
de los pais del Continente. El desarrollo institucional
conducido por representantes cooptados por los intere-
ses de los grupos pudientes, tendera inevitablcmente a
distanciarse de los intereses de los sectores econémica
y socialmente menesterosos, que son también los més
numerosos, y por tanto, a perder sus instituciones, la
confianza, la legitimacion y la leaitad de la mayoria de
los ciudadanos b

Este enfrentamiento entre intereses y necesidades
en los campos de la accion politica, de la actividad eco-
ndémica y de la produccidn cultural (para mencionar los

6. Segin datos aportados por la encuesta periGdica denominada
Latinobardmerro, s6lo el 14% de los latinoamericanos conffa
en los partidos politicos, ¢f. PNUD, La democracia en
América Latina, hacia una democracia de cindadanos y
cindadanas, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara S.A., 2004,
Buenos Aires, p.37.

tres planos fundamentales del quehacer social}, y 1a de-
cepcidn generada en los sectores mayoritarios por los
resultados adversos, se traduce en desinterés de partici-
pacion, en desconfianza institucional, en bisqueda de
nuevas opciones de representacién y de participacién
social, y en el debilitamiento del respaldo ciudadano a
las instituciones del sistema (apatia politica y social).

El segundo grupo de manifestaciones que recoge-
mos de los andlisis coyunturales que se hacen en los
medios de comunicacién tiene que ver mds bien con
los mecanismos internos de los partidos y la aplicacién
de la legislacion electoral: estructuras erigidas en su
intertor para poder desempefiar las funciones impues-
tas por el sistema juridico nacional, para gestionar los
grupos sociales que financian sus actividades politicas
y para actuar electoralmente de manera de atraerse la
lealtad y confianza de las grandes masas de los secto-
res sociales menos favorecidos. El avance y desarro-
llo de las técnicas de comunicacién popular y de los
medios de divulgacién, la complejidad del sistema
juridico electoral: requisitos de gestién de recursos hu-
manos, econdmicos y financieros, de organizacidon de
campo, de rendicion de cuentas, entre los principales,
han reorientado los equipos partidarios en actividades
burocréticas extrafias a las actividades propias de la re-
presentacion politica y defensa de los interese y princi-
pios de quienes los votan,

El diabdlico pacto por el poder que, siguiendo la
l6gica del sisterna social burgués, se ven en la nece-
sidad de firmar los partidos, los ha obligado a actuar
“electoreramentc”, esto es, orientando toda su energfa
politico-partidaria hacia las actividades electorales y
primordialmente hacia la consecucién de la mayor vo-
tacién. Esta opcidn vital dentro del sistema los distrae
—para decir lo menos— de las funciones bésicas de la
representacion y defensa de los intereses de todos sus
partidarios, de las tareas de conducir el debate politico
con el objeto de formar consenso alrededor de estos in-
tereses, y del papel de correas de transmisién entre sus
bases y los tepresentantes en las instancias del poder
publico, dejando asi, un panorama de representacién
politica desolado.

Finalmente, el sistema juridico electoral y 1a apli-
cacion de este por las instancias pertinentes, conforme
respondan a los intereses de los partidos mayoritarios,
y esto es inevitable por la forma con que los jerarcas
de esas instancias son escogidos, van conformando
una estructura que favorece también la orientacién de
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tales partidos hacia la consecucién del poder, y hacen
que esta pierda las caracteristicas benéficas de una es-
tructura abierta que favorezca la representacion de la
ciudadania, en sus mdés diversas formas de vida.

El birlado de la funcién primordial
por el dominio del poder piblico

Este somero andlisis de la situaciéon que enfren-
ta el sistema politico de la democracia representativa
burguesa, hecho sobre la base de las principales obser-
vaciones que los analistas politicos y periodistas han
venido divulgando sobre la realidad politica de nues-
tras sociedades continentales, no es, claro est4, exhaus-
tivo. Sin embargo, recoge, a nuestra manera de ver, los
aspectos fundamentales que caracterizan nuestra rea-
lidad sociopolitica. La “crisis de la democracia costa-
rricense” es pues, en primera instancia, el resultado de
una contradiccion en el seno del régimen de partidos;
una negacion del sistema de representacién popular en
la matriz del aparato del poder publico. Esta contra-
diccidn se presenta como una disfuncidn del sistema
originada en un conjunto de situaciones creadas por ¢l
mismo funcionamiento de la sociedad; por el funcio-
namiento encontrado de los elementos que conforman
sus dimensiones socioculturales, econdmicas y politi-
cas. Y que genera la transmutacion del partido y del
régimen de partidos, de un sistema de representacién y
defensa de los intereses partidarios (debate y creacién
de conscnso politicos), en un mero sistema de conquis-
ta electoral del poder piblico e imposicién social de
intereses particularcs. Es el birlado de la funcién pri-
mordial de representacion de intereses sociales, por el
dominio del poder publico.

El sistema social no puede menos que resentir esta
situacion.

La falta de respuesta piblica a las demandas de
bienestar social de los sectores populares corroe la or-
ganizacidn social. La falta de una respuesta piblica a
la rampante desigualdad en las condiciones de existen-
cia que generan las relaciones econdémicas capitalistas,
mientras el desarrollo de la dimensién sociocultural
se encarga de hacerlas manifiestas e intolerables, en-
gendra un mandato explicito en esa direccidn en el
seno de la dimensién politica. La regulacion estatal
de esas disparidades y sus frustraciones implicitas se
presenta como un imperativo politico para preservar

las condiciones fundamentales de la cohesién social.
Pero las instituciones para llevar a cabo la regulacién
de la acumulacién de capital, que conduzca a una dis-
tribucion mds equitativa de los frutos de la produccién
social, estdn en manos de elites indispuestas a ponerlas
en macha por ir en contra de sus intereses, y no hay ac-
tores politicos legitimamente constituidos, o con cuota
de poder suficiente como para exigirla.?

Ahora puede entenderse por qué se hace impres-
cindible buscar una solucién a esta situacién que, como
puede entenderse, atenta directamente contra la cohe-
sién misma de la sociedad y pone en riesgo el cambio
social ordenado y coherente.® Los costarricenses que
nos vanagloriamos de nuestra idiosincrasia pacifica e
institucionalista, no debemos olvidar que hasta ahora
no hemos llevado a cabo un cambio social sustantivo
sin violencia, y que son esos momentos en los que se

7. la cxistenc'ia de esta debilidad del sistema politico burgués
ha limitado, sin duda, la accion “reguladora™ que desde la
teoria de la regulacidn se plantea como un medio histérico
quc ha asistido al régimen capitalista para reducir las
devastadoras manifestaciones econdmicas y sociales de sus
contradicciones fundamentales. El Estado, asediado por un
conjunto de fuerzas que empujan desde distintas posiciones,
no pucde atender cabalmente las demandas sociales que
requiere asistir para conservar la cohesion social minima que
garantice el buen funcionamiento historico de la socicdad.
Las personas interesadas en la discusitn sobre la teoria de
la regulacién pucden introducirse con la lectura: Reuben S.,
“La sociedad civil, el bienestar social y las transformaciones
del Estado en Caosta Rica™, revista Reflexiones, Vol. 83, No.1,
2004, pp.20-30, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de Costa Rica, San Jasé,

8. La falta de transparcncia de la democracia burguesa en
nuestro continente, las falencias de representacion social por
parte de este régimen con su sistema partidario como columna
vertebral, han sido motivo de muchos anélisis; sefialamos dos,
para el gue se interese introducirse al tema: PNUD, “La
democracia en América Latina, hacia una democracia de
ciudadanos y ciudadanas”, Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara
S.A., 2004, Buenos Aires, que plantea con toda sinceridad
el hecho decl poco avance del desarrollo social de América
Latina en los iltimos 25 afios y concluye en el sentido de
la necesidad de ampliar la democracia como fundamento
para el desarrolle dcl Continente. Puede verse también Terry
Gibbs, “Democracy of legitimacy in Latin America”, NACLA
Report on the Americas, Vol.38, No.l, July-August, 2004,
como marco general véase Jurgens Habermas, Problemas de
legitimacidn del capitalismo tardio, Amorrortu, Ed., scgunda
reimpresion, 1986, Buenos Aires.
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requiere un cambio social fundamental, en que se pone
a prueba la verdadera capacidad de nuestra cultura po-
litica y nuestra institucionalidad para conducirlo paci-
fica y ordenadamente.

Se equivoca el lector si cree que, una vez anali-
zada seriamente la situacién y constatado el principal
origen de los problemas de nuestra democracia, tene-
mos la solucidén. Son miiltiples los aspectos que deben
ser atendidos para evitar la confrontacién violenta que
se cierne sobre nuestra sociedad. Pero creemos que es-
tamos a tiempo para comenzar da reducir la presion que
se estd acumulando y, al mismo ticmpo, crear nucvas
instituciones que echen puentes hacia un nuevo orden
de representacién politica e institucional.

Si el origen de buena parte del problema se en-
cuentra en ¢l sistema de representacidn, si el sistema
de partidos no puede atender cabalmente las necesi-
dades de representacidén popular que nuestra sociedad
demanda, es tiempo de pensar en instituciones de re-
presentacion no partidaria, en instituciones de repre-
sentacién popular que no pasen por la criba del sistema
electoral partidista.

Las nuevas manifestaciones politicas
no partidarias

Al analizar algunas de las manifestaciones socia-
les contemporaneas, ya no en el sentido de encontrar
las debilidades y falencias de nuestra democracia, sino
més bien en la de encontrar hechos que expresan acti-
vidad y vitalidad politica de nuestra sociedad, encon-
tramos expresiones concretas y significativas que no
deben ser inadvertidos por el analista a riesgo de caer
en el examen vulgarizado por los comentaristas de los
medios de comunicacién tradicionales.

Como lo han puesto de manifiesto serios analistas
sociales contempordneos, uno de los fendmenos poli-
ticos mds notables de los tiltimos tiempos es el que se
conoce como el de los movimientos sociales. No es este
el espacio para entrar en el debate académico sobre los
origenes y desarrollos de estos movimientos, pero no
cabe duda, que son tan reales y muestran tanto vigor
como que han logrado en varios paises del continen-
te americano el abatimiento de gobiernos legalmente
constituidos y la legal institucién de nuevos gobiernos
de raigambre puramente popular.? Estos movimientos
sociales son la expresién de distintas formas de articu-
lacién colectiva de sectores y actores sociales, con el

objetivo de divulgar sus puntos de vista y de ejercer
presién sobre las instituciones y la sociedad en gene-
ral, en razon de la defensa de sus intereses. Se presen-
tan asi, con todo lo cadtico o andmico que aparezcan,
como expresiones primigenias de formas ampliadas y
pluralistas de representacion.

Pero asi como estos movimientos sociales son for-
mas de organizacién aiin sin decantar, en el seno de la
organizacion social contempordnea y como resultado
de las mismas contradicciones, han ido apareciendo
formas organizativas de nuevos actores sociales que no
se articulan con la légica partidaria de accién politica
y que a duras penas se enmarcan dentro de la limitada
estructura de representacion formal del régimen politi-
co burgués abriendo fisuras y brechas en clla. Tales son
las organizaciones sociales comunales, vecinales, coo-
perativas, sindicales y gremiales, organizaciones sin
fines de lucro, no gubemamentales, patronales, religio-
sas y fundaciones de todo tipo, ¢, incluso, incipientes
alineaciones organizacionales entre gobicrnos locales
que rebasan el orden y la disciplina partidarios para
atender directamente los intereses mds apremiantes de
la ciudadania. En €l caso de las organizaciones sindica-
les conviene resaltar, que como representaciones de los
movimientos obreros y de los trabajadores asalariados
en general, pasaron por un proceso en el que fueron
presa de la estructura de representacion formal que €l
sistema burgués desarrollé. Su vinculacién con los par-
tidos politicos y su adscripcion més o menos formal a
ellos {atin en los casos en que se plateaba, por parte de
tales movimientos, la relacién inversa; de que los parti-
dos fueran dirigidos por las organizaciones sindicales),
constituyé un procedimiento que sanciond la estructu-
ra de partidos y de alguna manera la legitimé. Empe-
10, es posible constatar una tendencia contemporinea
de separacién y autonomizacion de las organizaciones
sindicales del régimen de partidos, que da fe tanto de
la misma crisis de representacién que hemos vemdo
planteando, como de alguna manera, la necesidad de
tales movimientos de representacion ante la sociedad.

9. Ellector entenderd que nos referimos a movimientos sociales
como los que dieron pie a la sucesion de gobiernos y
presidentes durante la crisis argentina de los afios 2002-2004,
a los movimientos gue desataron la caida de los gobiernos
de Ecuador y de Bolivia a principios de este milenio, entre
OLros.
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Pero asi como estas organizaciones se articulan
con la escudlida estructura legal de representacién
de las sociedades burguesas, otras se han estructura-
do al margen de ellas, configurando los movimientos
guerrilleros como las primeras formas histéricas de
lucha politica no partidaria, hasta nuevas organiza-
ciones ilegales como las bandas de barrio brasilefias
y las “maras™ centroamericanas, que replican con ras-
gos populares las tradicionales estructuras del crimen
organizado.™

De acuerdo con nuestro punto de vista aqui plan-
teado pues, estas novedosas manifestaciones sociales
son la expresién viva de la incapacidad de los parti-
dos y del régimen de partidos en general, de expresar
y atender, ante las instancias del poder, los intereses
de los sectores sociales mds numerosos. Y, al mismos
tiempo, son la expresién —como se decia arriba— de la
vitalidad politica de nuestras sociedades y de su mis
terrible desesperanza.

Una apertura en la estructura
de representacioén burguesa

Se pueden distinguir dos actividades generales y
fundamentales a las que se dedican las organizaciones
sociales descritas arriba, la de ejecucién de proyectos
concretos (con la que de alguna manera compiten o
complementan la accién del Gobierno dentro del orden
democritico burgués) y la actividad de investigacién y
estudio de evidencias que acrediten los intercses que
defienden como de interés piiblico, y que complemen-
tan con la actividad del cabildeo, divulgacién y defensa
oficial y publica de estos intereses. Asi, estas organiza-
ciones sociales se distinguen de los partidos politicos
por ¢l hecho de no insertarse dentro del marco con-
vencional de la actividad de la representacién y la ac-
cién politica institucionalizado, sino que para evitar los

10.  El peso de las estructuras sociales y juridicas de la sociedad
burguesa ha logrado convertir algunas de estas formas
irregulares de representacion y accién politica en partidos
formales dentro del régimen de partidos de dicha sociedad.
l.os casos mds notables han sido los movimientos guerrilleros
y armados. Sin embargo, al analizar los resultados de estos
experimentos, no puede el analista dejar de adverlir gue el
objetive fundamental de estos movimientos no es propiamente
el de representacion, sino el de la toma del poder. Y esto ha
condicionado medularmente su insercidn dentro del sistema,

condicionantes de dicho marco han optado por formas
organizativas orientadas fundamentalmente al conven-
cimiento a través de los procedimientos mencionados
del cabildeo, de la comunicacidn pdblica, de la investi-
gacidn y a la ejecucidn de proyectos concretos.

Como cxpresién orgénica de intereses particulares,
estas organizaciones sociales representan a personas de
distintos estratos y grupos sociales que comparten esos
intereses. La contradiccién latente en el seno de los par-
tidos politicos entre los intereses de grupo con los na-
cionales, se elimina en el seno de estas organizaciones
puesto que todos sus adherentes, independientemente
de su origen social e intereses personales, comparten
la inclinacién por la defensa de las preferencias, o las
actividades que lleva a cabo la organizacién a la que
han adherido.

El “universo” de estas organizaciones cn las so-
ciedades contempordneas —precisamente por las fa-
lencias en el sistema de representacion formal— se ha
expandido notablemente, tanto en nidmero como en
dreas de actividad.!! Los procedimientos de seleccién
y representacidn entre ellas son variados, dependiendo
de las caracteristicas de sus miembros, de los objeti-
vos que se propongan, de los medios de trabajo que
utilicen, etc., y desde luego asociados a la incipiente y
elemental normativa nacional que las reglamenta.’? Su
desempeiio general puede ser valorado por la dindmi-
ca social de tales organizaciones, por su crecimiento,

11.  Enestudio de agosto del 2004, realizado por la Fundacién para
la paz y el desarrollo democraitico (FUNPADEM), se recogen
datos de una investigacion realizada por el Instituto para el
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), en la que, a junio del
afio 1998, se contabilizaron 5961 organizaciones comunales
y cantonales (territoriales) y 3.351 organizaciones sectoriales
tales como sindicales, solidaristas, cooperativas entre las
principales y 1.809 organizaciones sin fines de lucro (ONG),
parz un total de 20.121 organizaciones debidamente inscritas
y funcionando a esa fecha en Costa Rica. Esas organizaciones
congregaban a 1.316.214 afiliados dircctos, aproximadamente
una tercera parte de la poblacidn del pais. Cf, FUNPADEM,
“Fortalecimiento de la participacién de la sociedad civil en
Costa Rica”, agosto de 1998, mimeografiado, San José.

12.  Enel estudio mencionado en nota anterior también se hace un
samero andlisis de la legislacion costarricense vigente en esta
materia (véase en Anexo 2, algunas de las conclusiones en
este parlicular). Los anexos citado en este trabajo no los tieng
la versién corta, para acceder a la version completa pucde
hacerlo en http://'www.fcs.uer.ac.cr/i~seres.
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por su vida media, por la legitimacién que alcanzan
dentro de los @mbitos en que actian, etc. Sin embargo,
no puede inadvertirse que han ido ganando espacio po-
litico en los dltimos aflos... Para el caso de Costa Rica
concretamente, la reforma a la ley orgédnica del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal, llevada a cabo en
1986 durante la administracién del presidente Monge
/\lvarez, constituye una forma de reconocimiento y le-
gitimacion de la actividad y el ejercicio de estas nue-
vas formas de organizaciones sociales. La Asamblea
Nacional de Trabajadores y Trabajadoras del Banco
Popular, establece una forma embrionaria pero sefiera
de nueva representacién social y su desempeiio mues-
tra la viabilidad social de 6rganos institucionales con
representacién popular no partidaria.'?

La existencia y funcionamiento de esta asamblea
puede servir de fundamento, para pensar nuevas for-
mas de representacidon no partidarias sobre la basc
de las nuevas organizaciones sociales emergentes.
Desde luego, como se comprenderd, por la orienta-
cién que le hemos dado a este trabajo, no es nuestra

13. La asamblea de trabajadores y trabajadoras dcl Banco
estd constituida por doscientos noventa (290) delegados y
delegadas, escogidos de la siguicnte mancra: Cuarcnta (40)
representantes del sector de Desarrollo Comunal y doscientos
cincuenta (250) representantes designados proporcionalmente
al nimerodc afiliados acadasector social. Los sectores sociales
representados son: Cooperativo, Solidarista, Sindicalista
confederado y no confederado, Profesional, Cooperativo,
Trabajador Independiente, Artesano, Autogestionario, y
Magisterio Nacional. Las funciones que debe ejecutar, segtin
lo establece la ley orgénica son las siguientes:

“Sciialar las pautas gencrales que orienten las actividades
del Banco,

- “Designar a cuatro directores antc la Junta Dircctiva,
conforme articulo 15 de esta ley.

- “Acreditar el ingreso de nuevos representantes de la
Asamblea, de acuerdo con criterios y requisitos de esta ley
y su reglamento.

- “Conocer ¢l informe de labores y ¢l resultado del cjercicio
anuval que lc prescntard la Junta Directiva Nacional en las
asambleas ordinarias.

- “Conocer el informe general de la Superintendencia
General de Entidades Financieras (SUGEF), cuyas
recomendaciones le son vinculantes,

- “Intcgrar la Comisién Permanente de la Mujer, la cual
dispondra de contenido econdmico y presupuestario.

- “Integrarel Comité de Vigilancia,encargado de supervisar
y vigilar todas las practicas discrimtnatorias por razones
de etnia. religidén, género, orientacion sexual, condicién
econdmica o discapacidad fisica.”

intencién proponer soluciones especificas para cl fun-
cionamiento de las instituciones anténomas del Esta-
do, empero, no obstante lo sefialado inmediatamente
antes, no estd mal gue vayamos pensando también
en nuevas formas de representacion que pudieran es-
tablecerse dentro de ellas, distintas a la tristcmente
célebre ley del 4-3, segin la cual sus Juntas Direc-
tivas son conformadas por representantes de los dos
partidos tradicionales, nos planteemos la opcidn de
constituir estas Juntas Directivas con representantes
de las organizaciones de los sectores sociales a los
que esas instituciones sirven.'*

La existencia de este universo de organizaciones
sociales, gremiales y comunales, para sefialar algunas,
acusa la presencia de un dmbito de participacién poli-
tica ciudadana que no ha sido reconocido como tal por
el sistema, pero que estd ahi, y que es tan real como
que constituye el ente rector de una institucion publica
vigente y activa. Su reconocimiento y cabal articula-
cion al sistema politico, por cuanto se ha discutido en
este articulo, permitird liberar buena parte de la pre-
sién que esta inconsistencia ha acumulado, generando
condiciones favorables para una trasformacién pacifica
del sistema y, sobre todo, creando nuevas instituciones
formales con direccién a una democracia méis plural

El lector(a) interesado en la historia del Banco Popular y
de Desarrollo Comunal, puede ver Johnny Mora Alfaro,
“El Banco Popular y la sociedad costarricense, una
interpretacién histrico social”, en la direccién:https://www,
popularenlinea.fi.cr/NR/rdonlyres/8BA72AES-1B14-47DE-
9500-2BB7DE2747E1/0/AntecHist_Banco_Sintesis.pdf

14. En ¢l mes de cnero del afio 2003, la sefiora diputada
Carmen Marja Gamboa Herrera, a la sazén presidenta de la
Comisién Permancnte de Gobierno y Administracién dc la
Asamblea Legislativa, envid a consulta a varias instituciones
publicas, como corresponde en estos casos, ¢l cxpedicnte
legislativo 14.851 “Lcy para la despolitizacion y reforma
en cf nombramicnto ¢ integracion de las Juntas Directivas
de instituciones y empresas estatales”, en ese momenta
en la corriente legislativa. Este proyecto de ley contempla
una nueva forma de escogencia de los directores de las
instituciones descentralizadas ddndoles el protagonismo a
algunos sectores sociales por medio de sus organizaciones
gremiales y comunales. La elaboracién de este proyecto y
su destino en una de las gavetas del archivo de la Asamblea
Legislativa no es otra cosa que una expresion mds de esa
tension planteada en este trabajo, entre las necesidades de
renovar el sisterna de representacion social y el control que
sobre €l ejerce el régimen de partidos.
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y participativa.!> En otros paises con larga tradicién
democratica y vasta participacién politica de gremios y
sindicatos, la presencia de este dmbito de participacién
politica ciudadana ya ha sido reconocida y ha ido ga-
nando espacio politico. La figura del Consejo Econd-
mico y Social francés, es la expresién de una institucion
que reiine los represcntantes de las organizaciones de
lo que Ilaman la sociedad civil. Constituido con rango
constitucional desde el afio 1946, ha servido de modelo
para la Unién Europea y para el Consejo Econémico
y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas
{ECOSOC). Con la presencia de representantes de las
principales “fuerzas vivas” de la sociedad, el Consejo
solo tiene en esas estructuras una funcién consultiva,
pero se ha convertido en el principal interlocutor de
los Gobiernos. En anexo 1 a este trabajo copiamos una
breve resefa histdrica de este ente, como ilustracion de
la presencia en las sociedades contemporaneas, tanto
del &mbito nucvo de accidn politica que hemos estado
tratando de categorizar en estas notas, como de las res-
puestas que estas sociedades le han venido dando a la
crisis de representacion de los partidos politicos y a la
presion social que ha acumulado.'6

Pero, como resultado del andlisis que se ha venido
haciendo, ha quedado claro que la solucién de ios Con-
sejos Economicos y Sociales es limitada y paliativa, No
solo deben revisarse los sectores que usualmente los han
constituido, sino que es necesario darles una funcion
resolutiva sobre las materias que debaten. Ese universo
de organizaciones sociales abarca un niimero conside-
rable de scctores y grupos cuya vitalidad politica debe

15. Para una apreciacion adicional de este 4mbito, aparte de
los datos ya reportados anteriormente sobre el nimero de
costarricenses que participaban en algin tipa de organizacién
comunal, de barrio, o del tipo sectorial en 1998, recientemente,
la Fundacién para la Paz y el Desarrollo llevé a cabo
un estudio sobre Jas motivaciones y caracteristicas de la
participacién ciudadana en organizacioncs sociales, Los
resultados son recogidos en el documento FUNPADEM,
“Indice de participacion en Costa Rica”, Red Interamericana
para la Democracia, octubre de 2004, San José. En este
estudio queda patente, por una parte. la naturaleza poco
“politizada” de la participacion del ciudadano costarricense
en términos de la naturaleza ideolégica de esta, y al mismo
tiempo, la naturaleza material y ohjetiva de los intereses que
los mueven a participar.

16. Los anexos a este trabajo no sc incluyen en su version corta.
Para acceder a la versién completa puede hacerlo en la
direceion hitp://www.fes.ucr.ac.cr/~seres

poder ejercer influencia en el debate de una asamblea
de esa naturaleza, y las resoluciones que de esta surjan
no pueden ser, a los fines de mejorar las aspiraciones de
representacion de esos scctores y grupos ante el poder
publico, meras interfocuciones consultivas.

De esta manera, hemos llegado a la conclusién de
la existencia de condiciones objetivas, histéricas, socia-
les, econdmicas y politicas para que pueda desarrollar-
se con €xito una nueva institucién de representacién en
el marco de nuestra estructura legal. Creemos que las
condiciones generales estdn maduras en nuestro pais
para crear una Asamblea Popular constituida por repre-
sentantes de las organizaciones civiles y populares de
los principales sectores sociales, cuya funcién primor-
dial serd la de coadyuvar con el proceso legislativo,
proponicndo proyectos de ley de acogida obligatoria
dentro de la agenda de 1a Asamblea Legislativa, y por
otro lado, impulsando la accién del Ejecutivo con peti-
torias concretas de accidn sobre aspectos de su interés,
a modo de control politico.

Una iniciativa del género ya fue planteada por ¢l
Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP), la
Unidn Costarricenses de Cdmaras y Asociaciones de la
Empresa Privada (UCCAEP), la Confederacién de Tra-
bajadores Rerum Novarun (CTRN), la Confederacién
Movimiento de Trabajadores Costarricenses (CMTC),
y €l Movimiento Solidarista Costarricense, pero el an-
te-proyecto de ley quedd subsumido dentro del modelo
de los Consejos Econdmicos y Sociales, limitando al
6rgano a una funcién meramente consultiva (cf. Cap.
I1,en Anexo 3). Asimismo, el articulado no puede rom-
per con la estructura institucional tradicional, como lo
ilustra el hecho de concederle al poder ejecutivo el
derecho de nombrar al presidente de la Asamblea (cf.
Art.9, en Anexo 3), limitdndole a esta la independencia
con el régimen politico. Y coartdndole, asf, su poten-
cial liberador de presién social y fundamentalmente,
restringiendo su capacidad de ofrecer una opcién de
trinsito hacia una reforma fundamental del sistema de
representacién social de nuestra sociedad.!”

Con este estudio, hemos querido presentar un con-
Jjunto de consideraciones, coherente y consistente, que
ayude a generar un debate sobre nuestro sistema de

I7.  En Anexo 3 copiamos el proyecto tal y como lo presentd en
el afio 2004, el sefior Victor Morales, Sccretario Ejecutivo del
Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP) impulsor
de la iniciativa, quien nos lo facilité por intermedio del sefior
Gustavo Ferndnder también de esa organizacién.
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representacién social y abra la perspectiva de la ciu-
dadania hacia nuevas formas de representacion no par-
tidarias, con el objeto de ampliar y hacer mds directo
nuestro sistema democratico.
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Anexo 1

“El Consejo Econémico y Social, la Tercera
Asamblea Constitucional”, de 1a Republica Francesa,
hitp://www.conseil-economique-et-social fr/ces_dat2/
espagnol/frm_1.htm:

“La nocion de representacion de los intereses eco-
nomicos y sociales se enfrenté durante mucho tiempo,
con los principios surgidos de la Revolucion Fran-
cesa y del Articulo 3 de la Declaracion de Derechos
del Hombre y del Ciudadano, segiin los cuales ningiin
organismo y ningiin individuo puede ejercer una auto-
ridad que no emane de la soberania nacional. Nacida
de este concepto, la ley Le Chapelier, en 1791, impidid
cualquier forma de asociacion entre empleados o asa-
lariados. Pero ya entonces surgio la idea de que, junto
a los individuos, también habia que tomar en cuenta
la solidaridad que emana de los intereses econdmicos
y laborales. Sieyeés, en particular, en un discurso pro-
nunciado el 2 Thermidor del Afio 11 frente a la Con-
vencién, abogo por la creacion de una Cdmara que
incluyera representantes de la industria rural y citadi-
na y de la cultura.

“Solo en el siglo XIX se consolida realmente la
idea de que los individuos también valen por los gru-
pos a los cuales pertenecen y en funcion de los lazos
que los unen. Saint-Simon busca un consejo supremo
de los industriales, organizando a la sociedad en torno
a la produccion. Proud’hon también sostiene la pre-
ponderancia del trabajo, y desarrolla una filosofia que
descansa en particular en la justicia social y en la or-
ganizacion de los obreros.

“Después del reconocimiento legislativo del dere-
che a la sindicalizacion y a la asociacion, la partici-
pacion de las organizaciones socioprofesionales en la
elaboracion de las politicas econdmicas y sociales es
defendida por algunos pensadores y hombres politicos,
y propuesta por Léon Jouhaux durante el congreso de
laC.G.T.en Lyon, en 1919,

“Desde esa fecha, cuatro etapas marcan la histo-
ria del Consejo:

Primera etapa

Se crea un Consejo Nacional Econdmico median-
te decreto del 16 de Enero de 1925, es presidido por el
Presidente del Consejo, el jefe de Estado.

Segunda etapa

La existencia y el papel del Consejo Nacional
Econdmico son confirmados por la ley del 19 de Mar-
z0 de 1936.

Tercera etapa

El organo de representacion econdmica y social
es consagrado por la Constitucion. Se instituye el
Consejo Econdmico en el Titulo I, Articulo 25 de la
Constitucion de 1946.

Cuarta etapa

La Constitucion de 1958 crea el Consejo Econd-
mico y Social, semejante a la institucion consagrada
en 1946.

“A partir de esta fecha, esta asamblea represen-
tativa de los intereses economicos y sociales ha alcan-
zado plena legitimidad en las instituciones francesas y
ha fortalecido su papel frente a los poderes piiblicos.

“La ley orgdnica del 27 de Junio de 1984 y sus
decretos de aplicacion aportaron algunas modificacio-
nes en la composicion y organizacion del Consejo, sin
cambiar su cardcter ni su papel.”'®

Anexo 2

Conclusionces sobre la legislacién y desarrollo de
las organizaciones de la sociedad civil en el estudio
citado, FUNPADEM, “Fortalecimiento de la participa-
cion de la sociedad civil en Costa Rica™;

“Existe un amplio desarrollo de las OSC [Organiza-
ciones de la Sociedad Civil{ en Costa Rica, particu-
larmente a nivel de las comunidades. También tienen

18. Desde 1947, el Conscjo ha cstado presidido sucesivamente
por Léon JOUHAUX, Premio Nobel de la Paz, entre 1947
y 1954; por Emile ROCHE, cntre 1954 y 1974; por Gabriel
VENTEIJOL, entre 1974 y 1987, por Jean MATTEOLI,
entre 1987 y 1999 y, desde 1999, por Jacques DERMAGNE.
Los sucesivos presidentes han obtenido enel mundo econdmico
ysocial,unainfluenciacadavez mayor,enlamedidaquesuaccion
sicmpre cstuvo compcetente y 1lena de sensatez y humanismo.
El actual Presidente del Consejo Econdmico y Social es
Jacques Dermagne.
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un importante nivel de desarrollo las tradicionales or-
ganizaciones gremiales sectoriales, sean sindicatos o
cdmaras empresariales; asi como también alcanzan un
importante grado de desarrollo las ONG, como instan-
cias consultoras, de asesoramiento, de apoyo técnico o
de venta de servicios.

“La participacion de las OSC en el desarrollo poli-
tico, econdmico y social del pais es aiin incipiente.
Aun cuando no existe un estudio que defina el nivel
de influencia de las OSC, en sus diversas variantes, en
las distintas esferas del poder del Estado, la informa-
cion recolectada indica que la participacion de GSC
en el desarrollo politico, economico y social del pais
es mucho mds evidente y con mayor desarrollo en el
dmbito comunal. No asi en el espacio nacional, parti-
cularmente a nivel del Ejecutivo, que aparece como la
instancia mds cerrada a la participacion cindadana.

“La legislacion que tutela la participacion ciudada-
na en Costa Rica es aiin muy genérica, aunque am-
plia. Por lo que podria denominarse dispersa y su
efectividad{sic ] como dudosa.

“Las leyes referidas a las OSC, aiin cuando permiten
la libre asociacion y no se reconoce ni define formas de
discriminacion, no han sido actualizadas y en asuntos
esenciales como el tema de los derechos de los pueblos
originarios muestran evidentes deficiencias.

“La legislacion y programas que tienden a fortalecer
la participacion de las OSC son escasos, débiles y
{imitados.

“Las leyes que existen en este dmbito, evidencian in-
cumplimiento, particularmente en lo que se refiere a la
normativa de financiamiento, dada la negativa o inca-
pacidad del ejecutivo para entregar los monltos estipu-
lados por ley, para el logro de este objetivo.

“El sector indigena manifiesta una clara inconformi-
dad con relacion a la legislacion vigente, particular-
mente en el irrespeto a sus normays consuetudinarias,
como con relacion a su derecho a propiedad.

“Se ha avanzado en la legistacion en torno a la mujer y
su legitimo derecho a la participacion y representacién
pero, en la prdctica, esas normas atin no se cumplen.

“Hay un importante desarrollo de pdginas Web en los
ministerios y dependencias del ejecutivo, como tam-
bién en la Asamblea Legislativa y el Poder Judicial,
sin embargo, la percepcion de los dirigentes de OSC
consultados es de que esta informacion es aiin muy
general y los portales o pdginas carecen de recursos
o mecanismos para recoger la opinién de los ciuda-
danos o de las OSC que deseen hacer alguna observa-
cion, critica o propuesta.”

Anexo 3

Ante-Proyecto de ley presentado por la Unidn
Costarricenses de Cdmaras y Asociaciones de la Em-
presa Privada (UCCAEP), la Confederacién de Tra-
bajadores Rerum Novarun (CTRN), la Confederacién
Movimiento de Trabajadores Costarricenses (CMTC),
el Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP) y
el Movimiento Solidarista Costarricense.

Justificacion de motivos

En el afio 2000, un grupo de organizaciones sociales
de amplia representatividad -empresarios y sindica-
tos- iniciaron un amplio proceso de didlogo para
colaborar con una estrategia nacional de desarrollo
que fomentara la inversion y la generacidn de empleo
de calidad, para proporcionar una mejor calidad de
vida a todos los costarricenses.

En este proceso se conté con el invaluable servicio de
la Organizacion Internacional del Trabajo a través de
Don Enrigue Bru, Director Sub Regional y del pro-
yecto PRODIAC, en la figura propiamente del Dr.
Humberto Villasmil especialista en Derecho Laboral,
Relaciones Laborales y Didlogo Social, y del Progra-
ma del Estado de la Nacion.

Luego de arduas jornadas de reflexion, se construyo
un cornjunto de propuestas y compromisos por Costa
Rica. Uno de ellos fue el que se denoming “Compro-
miso con la Democracia Participativa”.

En los enunciados de este compromiso se decia entre
otras cosas: “ Es criterio de las organizaciones que
suscribimos este pronunciamiento, que buena parte
de los problemas existentes se podrian resolver si se
abren nuevas avenidas para la participacion seria y
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responsable de los principales actores sociales en el
debate de politicas piblicas.”

Como corolario de ese enunciado, surgic la idea de
crear el Consejo Econdmico y Social de Costa Rica
{CES de Costa Rica) , que como bien lo dice el articu-
lo primero de este Proyecto de Ley , en su inciso 2.
“El CES es una institucion de didlogo y concertacidn
social y de asesoria, en el dmbito de su competencia,
de los poderes Ejecutivo y Legislativo asi como de
otras instituciones autonomas.”

El compromiso, se formalizé incluso ante el Presidente
de la Republica, Dr. Abel Pacheco de la Espriella, en
carta enviada con fecha 18 de junio del 2002.

Los firmantes de la nota, claros de que era fundamen-
tal incorporar actores tales como el Solidarismo y el
Cooperativismo al proceso de gestacion de la Ley,
invité a organizaciones de estos sectores cuya contri-
bucion al enriquecimiento del mismo ha sido sustan-
cial para poder entregar esta propuesia al pais.

Ello dio lugar a que, con particular interés, la Unidn
Costarricenses de Cdmaras y Asociaciones de la
Empresa Privada (UCCAEP), la Confederacion de
Trabajadores Rerum Novarun (CTRN), la Confedera-
cion de Movimiento de Trabajadores Costarricenses
(CMTC), el Consejo Nacional de Cooperativas
(CONACOOP) y el Movimiento Solidarista Costarri-
cense, unieran su talento en la formulacion de este
Proyecto de Ley.

Cabe sefialar que el concepto de un Consejo Econd-
mico Social, no es nuevo. En Furopa varios paises
han hecho excelente uso de este instrumento de tra-
bajo que ha servido no sélo para sentar a conversar
a sectores que muchas personas visualizan como
antagonicos, sino para buscar legitimar a través del
consenso, iniciativas de lev y de otra naturaleza
cuyo objetivo es el de mejorar las condiciones de
vida de un pais y adaptarle a un mundo de suyo
cambiante con extrema rapidez.

Espadia, Holunda, Irlanda y Francia han sido nacio-
nes que han fortalecido sus democracias con la valio-
sa colaboracion de consejos de esta naturaleza. Cabe

incluso resaltar el caso de Irlanda por cuanto lo que
hoy se conoce como el “milagro irlandés” guarda una
estrecha correlacion con la dindmica de su Consejo

Economico Social.

Un modelo particular, que ha dado muchos insumos
a este proyecto es el del CES de Espana. Su labor de
asesoria y colaboracion ha rendido muy buenos fru-
10s a esta nacion europea cuya salida de la dictadura
Jfranquista no fue nada fdcil.

Segiin ha sefialado la OI, “el Consejo Econdmico y
Social es la institucion que hoy por hoy formaliza en
Espaiia la representacion de intereses con un plantea-
miento de alcance general, trascendiendo por tanto
las experiencias sectoriales concretas que ya existen,
¥ que introduce en su sistema prdcticas desconocidas
en el mismo, al menos con ese alcance general”.

Esta prdactica no es nueva del todo en Costa Rica. Por
Jala de un instrumento formal de esta naturaleza el
congreso ha venido recurriendo a la formacion de
comisiones mixtas, por cuanto pareciera existir le
percepcion en nuestra sociedad de que con ello se
protegen de manera mds adecuada sus derechos.

Esto, quedo demostrado con el resultado de las ylti-
mas elecciones nacionales, af generar un resultado en
la conformuacion de la Asamblea Legislativa, que
demostro el deseo del pueblo de dividir el poder y
tener mayor participacion con respecto a la construc-
cion del proyecto pais a futuro .

El CES, cumpliria con la funcion de las comisiones
mixtas y reforzaria ese deseo de participacidn del
electorado costarricense.

El articulo 50 de nuestra Constitucion Politica men-
ciona en un aparte que “el Estado procurard el muyor
bienestar a todos los habitantes, organizando y esti-
mulando la produccion y el mds adecuado reparto de
la rigueza”

Un ciudadano comprometido en la gestacion y discu-
sion de leyes es un ciudadano que asume un compro-
miso con su propio destino.
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Esperamos que la estructuracion de este nuevo ins-
trumento de la democracia, pueda colaborar, al igual
que en las naciones europeas mencionadas anterior-
mente a mejor proveer en los asuntos que le competen
de acuerdo con su naturaleza juridica al interés
nacional y a lograr ese bienestar que se sefiala en
nuestra Carta Magna.

_ TITULOI
DE LA CREACION DEL CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL

CariTuro 1
De la creacion, cardcter y sede del Consejo Econd-
mico y Social

Art. 1°. Creacidn, naturaleza juridica y sede.

Se crea el Consejo Econdmico y Social que podré
identificarse como el CES de Costa Rica.

El CES es una institucién permanente de didlogo
y concertacion social y de asesoria, en el ambito de
su competencia, de los poderes Ejecutivo y Legislativo
asi como de las otras instiluciones autdnomas.

Es un drgano o ente piblico no estatal con per-
soneria juridica propia, de maxima desconcentracion,
que goza de autonomia administrativa, funcional y de
gobierno, y de plena capacidad para el cumplimiento
de sus fines.

Tendrd su sede permanente en la Capital de la Re-
publica, pudiendo sesionar, no obstante, en cualquier
lugar del pafs si asi lo decidiese el Pleno, conforme con
lo dispuesto en esta Ley y en el Reglamento Interno del
Consejo.

CariTuro 11
De las competencias del Consejo

Art. 2° Competencias.

Las funciones y atribuciones del Consejo las ejer-
cerd, con arreglo a criterios de distribucién y de coordi-
nacion de las competencias, por medio de los érganos
identificados en el articulo 7°. de esta Ley.

Asi, y sin perjuicio de las reconocidas a los demads
drganos, compete al Pleno:

a.- Emitir dictamen, con cardcter preceptivo, en rela-
cién a:

.- Las propuestas legislativas de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, que regulen materias
econdmicas, sociales y laborales o los pro-
yectos de decretos ejecutivos que resulten de
trascendencia en la regulacion de las materias
referidas, sin perjuicio de las competencias y
decisiones de los drganos e instancias legal-
mente constituidas.

Estas materias son, entre otras:

.- El empleo y las nuevas formas de organiza-
cidn del trabajo;

.- Salario e ingresos;

- Inversiones y produccidn;

.- Formacion, oricntacion y readaptacion
profesionales;

.- Seguridad social, seguridad ¢ higiene en ¢l
trabajo;

.- Competitividad y productividad;

.- Seguridad juridica y ciudadana;

.- Participacion cindadana;

- Politica fiscal;

.- Comercio exterior e integracidn regional.

.- Educacidn, conservacién y fomento del patri-
monio cultural nacional;

.- Salud;

.- Transporte y comunicaciones;

.- Vivienda y desarrollo regional.

- Los planes nacionales y regionales de
desarrollo.

b.- Emitir opinién con cardcter facultativo respecto
de los asuntos que le sometan los poderes publicos
o cualquiera organizacién que lo haga por inter-
medio de alguno de los integrantes del Pleno, en
los términos y condiciones que fije el Reglamento
Interno.

c.- A instancia o exhorto de los poderes piiblicos o de
sus propios integrantes, y en los términos y con-
diciones que fije el Reglamento Interno, elaborar
estudios o informes en el &mbito de su competen-
cia y especialmente en relacién con las materias
indicadas en el articulo 2.a.1 de esta Ley.

d.- A requerimiento de las partes en conflicto, y pre-
vio acuerdo del Pleno, participar en la facilitacién
y gestion de solucion auténoma de conflictos
colectivos de trabajo y, en particular, en funciones
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de conciliacién, mediacion o arbitraje, sin perjui-
c¢io de lo dispuesto en la legislacién sustantiva o
adjetiva aplicable.

e.- Aprobar el proyecto de su plan presupuestario
anual.

f.- Ejecutar su propio presupuesto.
g~ Publicar su memoria anual.

h.- Organizar y gestionar sus servicios editoriales y
de publicaciones.

i- Acordar convenios de cooperacién, de asistencia
técnica o de intercambio con instituciones nacio-
nales o internacionales.

j- Dictar su propio Reglamento Interno, que en todo
caso y sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley,
deberd incluir:

- El régimen de nombramiento, requisitos mini-
mos, remocién, dc incompatibilidades y de
inhibiciones de los miembros integrantes del
Pleno,

- Laforma y requisitos de las convocatorias a las
sesiones del Pleno;

- El régimen de scsiones, de quérum y de deci-
sién, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
8.13 de esta Ley, asi como el de publicidad de
sus dictdmenes, opiniones y estudios;

- El régimen de sustituciones y de suplencias;

~ El régimen de administracién, contratacion de
personal y de gestion del Consejo.

CariTuLo 111
De la composicién del Pleno del Consejo

Art. 3°. Composicién. Régimen decisorio. Dietas.

El Pleno del Consejo estard integrado por el Pre-
sidente y por treinta y seis (36) consejcros, propuestos
en cada caso y nimero de esta manera:

Cinco (5) representantes del Sector Cooperativo,
Cinco (5) representantes del Sector Solidarista,

Cinco (5) representantes de las Confederaciones
Sindicales;

Dos (2) representantes del Sector Sindical no
confederado;

Un (1) representante del Magisterio Nacional;

Diez (10) representantes de Cémaras Empresa-
riales: nueve de UCCAEP y uno de las cdmaras
independientes;

Dos (2) representantes de Asociaciones de Desarrollo
Comunal;

Dos (2) representantes de asociaciones agrarias;

Un (1) representante del Sector indigena;

Un (1) representante de los consumidores;

Un (1) representante de Colegios Profesionales, y

Un (1) representante del CONARE,

Parigrafo Unico:

Los consejeros serdn designados conforme con lo
dispucsto en el articulo siguiente y en el Reglamento
Interno del CES.

1. Sus acuerdos serdn tomados por mayoria califi-
cada de al menos 28 de sus miembros, salvo las
excepciones especificas que sefiale el Reglamento
Interno.

2. Los miembros del Pleno devengarin por cada
sesion a la que asistan una dieta igual a la que
reciben los miembros de las Juntas Directivas de
las instituciones auténomas. Las dietas deberdn
estar incluidas en el respectivo presupuesto anual
y no podran exceder de 48 sesiones anuales, inclu-
yendo las extraordinarias.

Art. 4°. De la desighacién de representantes ante
el Pleno, las Comisiones Especiales y de la equidad
de género.

1. Cada una de las instituciones a que se refiere el
articulo anterior designard sus representantes, con
sus respectivos suplentes, mediante comunicacion
escrita dirigida al Presidente del Consejo y a las
demds organizaciones representadas en el Pleno.

2. Tanto el propietario como ¢l suplente deben ser
costarricenses.

3. De acuerdo con la legislacién y préictica nacional,
la designacién de miembros propietarios del Con-
sejo se hard observando el principio de equidad de
género.

4. Como resultado de las consultas propias de su
competencia que se le formulen al Consejo, otros
sectores organizados podrdn ser convocados e
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invitados a formar parte de las comisiones espe-

ciales que se conformen.

Las organizaciones que integran el CES y sus

comisiones, deben cumplir con el siguiente perfil

minimo:

a. Contar con representatividad a nivel nacional o
regional.

b. Ser una organizacién formalmente constitnida.

c. Ser representativo de su sector.

d. Tener una trayectoria de contribucién al desa-
rrollo nacional.

Art. 5° De la duracién del mandato de los

Consejeros.

El mandato de cada miembro-integrante del Pleno
durard cuatro (4) afios, renovable por periodos de
igual duracion, contados desde el dia siguiente de
su publicacion en la La Gaceta, esto sin perjuicio
de la facultad reconocida a cada organizacion
postulante para sustituirlo. El sustituto ejercerd la
representacion por el lapso restante del mandato.
La designacidn de los miembros-integrantes del
Pleno debe coincidir con la mitad del periodo
constitucional de gobierno.

Art. 6°.- De las incompatibilidades.

Son incompatibilidades para ser miembro-conse-
jero del CES:

Haber sido condenado por delito doloso o inhabi-
litado por disposicién legal.

Ser funcionario piblico con prerrogativas o potes-
tades de imperio. Se exceptian aquellos que des-
empefien cargos electivos o académicos.
Cualquiera de las incompatibilidades anotadas
impide, de pleno derecho, integrar el Consejo.

Si la incompatibilidad sobreviniese a la designa-
cion, el o los afectados cesaran automdticamente
en sus funciones, en cuyo caso se procederd a su
sustitucién de conformidad con lo que prevea el
Reglamento Interno.

En todo caso, el sustituto no podrd arrogarse
ninguna designacién o prerrogativa que el Pleno
hubiese reconocido al sustituido.

Bl B

TITULO II
DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO

Art. 7°. Organos.

Son érganos del Consejo:
El Pleno,

La Presidencia, y;

La Secretaria Técnica.

Parigrafo Unico:

Las condiciones y requisitos de eleccion del Pre-

sidente, asi comao las atribuciones de cada uno de los
organos del Consejo, se determinardn en esta Ley y, en
lo que corresponda, en el Reglamento Interno.

CariTurLo 1
Del Pleno del Consejo

Art. 8°. Funciones y atribuciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2°. de

esta Ley, compete también al Pleno del Consejo

1.

Encargar la elaboracidn de estudios, investigacio-
nes e informes que estime dtiles para el cumpli-
miento de sus fines.

Convocar Comisiones Especiales de su seno o
segin lo planteado en el articulo 4.4, con el objeto
de examinar algin tema especifico rclacionado
con las competencias del CES.

Ratificar la designacion del Presidente del Conse-
Jo, en los términos y condiciones del articulo 9 de
esta Ley.

Nombrar al Sceretario Ejecutivo de acuerdo a las
condiciones y requisitos del articulo 11.3 de esta
Ley.

Encargar a la Presidencia analizar asuntos pun-
tuales de interés para la consideracion del Pleno.
Orientar propuestas de politicas piblicas para el
fomento del trabajo decente.

Fomentar el didlogo y la concertacién social entre
los interlocutores sociales.
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Orientar propuestas de politicas de capacitacién,
formacién profesional y de certificacién de com-
petencias laborales.

Recibir y examinar los informes de gestion de la
Presidencia y los que correspondan. .
Autorizar al Presidente para negociar, gestionar
y suscribir convenios y acuerdos de cooperacion,
una vez establecidos los términos de referencia.
Fijar el lugar de celebracién de sus sesioncs
ordinarias.

Aprobar el Proyecto de Presupuesto y ¢l Plan
Anual Operativo, antes de su presentactén a las
autoridades correspondientes.

. Por el voto afirmativo de al menos veintiocho (28)

de sus miembros, aprobar la reforma e interpreta-
cidn del Reglamento Interno del Consejo.

Las demds que ¢l Consejo estime oportuno y nece-
sario asumir para el cumplimiento de sus fines.

CariTuLo 11
Del Presidente del Consejo

Art. 9°. Designacién, perfil y duracion del

mandato.

Serd propuesto por ¢l Presidente de la Repiblica,

para su ratificacién por el Pleno del Consejo,

segun el procedimiento sefialado en el Pardgrafo

Unico de este articulo.

Deberd tener comprobada experiencia en los asun-

tos que son competencia del Consejo Econdmico y

Social y, preferiblemente, titulacién universitaria.

Durard cuatro (4) afios en sus funciones pudiendo

ser reelecto para periodos de igual duracién, salvo

que a criterio del Pleno sea removido.

El procedimiento para la designacién y ratifica-

cién del Presidente del Pleno serd el siguiente:

a. Las organizaciones integrantes del Pleno debe-
rdn comunicar al Presidente del Consejo en
funciones, con 30 dias de anticipacién al
vencimiento del periodo, los nombres de sus
designados para el nuevo periodo.

b. El Presidente del Consejo, al recibo de la
comunicacién anterior, tendrd que enviar al
Presidente de la Repiblica, a més tardar al
siguiente dia hébil, la lista de los designados,
solicitindole que en un plazo no mayor de
15 dias proceda a comunicar el nombre del

candidato propucsto para ocupar el cargo de
Presidente del CES.

¢. Reunido el nuevo Pleno con los designados por
todas y cada una de las organizaciones al inicio
del nuevo periodo de vigencia, éste tendrd un
plazo mdximo de 15 dfas para ratificar o no la
propuesta presidencial. En este lapso el Pleno
serd presidido por el integrante de mayor edad
del mismo.

d. Se comunicard al Presidente de la Republica,
el dia habil posterior, si el candidato propuesto
resulté aprobado por el Pleno. En caso negati-
vo, contard con 15 dfas para que presente una
nueva propuesta y asi succsivamente.

e. El Presidente del CES tomara posesién dentro
de los siguientes 10 dias después de la publica-
cion en Ja Gaceta de su nombramiento.

Art. 10°. Incompatibilidades.

Serdn incompatibilidades para ser Presidente del

Consejo:

L.

Haber formado parte de las directivas de alguna
de las organizaciones que hayan designado repre-
sentantes miembros del Consejo, conforme al
articulo 3° de esta Ley, al menos en un periodo de
6 meses antes de su postulacion.

Haber tenido militancia partidista durante los ulti-
mos 2 afos anteriores a su postulacidn, estdndole
prohibido el gjercicio de cargos de representacion
partidista durante el ejercicio de su mandato.

Art, 11°, Funciones y atribuciones.

Sou funciones y atribuciones del Presidente del

CES:

Representarlo legalmente y ser el vocero de la
institucion;-

Convocar a las reuniones del Pleno del Consejo y
presidir sus sesiones;

Proponer al Pleno el nombramiento del Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 14 de esta Ley.

En coordinacién con la Secretaria Técnica y a
propdsito de temas o asuntos que el Pleno estime
de interés conocer, cursar invitacién a las sesio-
nes a personas o instituciones concernidas o con
experticia respecto de ellos;
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Coordinar, con el Secretario Ejecutivo, l4 ejecu-
cién y seguimiento de las decisiones y recomen-
daciones del Pleno;

Cooperar y apoyar a los demds integrantes del
Pleno en el cumplimiento de sus funciones;
Preparar el orden del dia de las sesiones del Pleno,
en consulta con los demés miembros-integrantes;
Dirigir las deliberaciones del Pleno;

Gestionar, negociar y suscribir, en nombre y repre-

sentacion del Consejo y con autorizacion previa

del Pleno, memoranda de entendimiento, acuerdos
y convenios de cooperacion internacional;
Coordinar y supervisar los trabajos de la Secre-
taria Técnica, ademds dc recibir y aprobar sus
informes de gestién o cualquier otro que le haya
sido encomendado;

. Elaborar, en coordinacién con la Secretaria Téc-

nica, el Proyecto de presupuesto y del Plan anual
operativo,

. Gestionar fondos para la financiacion de eventos

que se convoquen con ¢l auspicio del Consejo;

. Presidir o delegar su representacion en las reunio-

nes de las Comisiones Especiales de Trabajo que
decida convocar el Pleno;

Refrendar, junto al Secretario Técnico, las actas
de las sesiones del Pleno;

Las demds que le reconozca esta Ley o que le
asigne el Pleno del Consejo.

Carituro 111
De la Secretaria Técnica

Art. 12°, Titular, designacién y perfil.

El érgano ejecutivo del Conscjo cs la Secretarfa
Técnica que cstard a cargo del Secretario Ejecuti-
vo, propuesto por el Presidente y nombrado por el
Pleno.

El Secretario Ejecutivo deberd ser persona de
reconocida solvencia moral, tener comprobada
experiencia en los asuntos que son competencia
del Consejo Econémico y Social y, preferiblemen-
te, titulacidn universitaria.

Art. 13 Incompatibilidades.

Son incompatibilidades para ser Secretario Técni-

co del CES:

Cuademos de Sociologia, No

1. Haber formado parte de las directivas de alguna
de las organizaciones que hayan designado repre-
sentantes miembros del Consejo, conforme al
articulo 3° de esta Ley, al menos en un periodo de
6 meses antes de su postulacion.

2. Haber tenido militancia partidista durante los dlti-
mos 2 afios anteriores a su postulacidn, estdndole
prohibido el ejercicio de cargos de representacién
partidista durante el gjercicio de su mandato.

Art. 14°. De
Ejecutivo.

A los fines de la designacion del Secretario Eje-
cutivo del Consejo, ¢l Presidente del CES deberd con-
vocar un concurso piblico de credenciales y proponer
una terna al Pleno.

la designacién del Secretario

Art. 15°.
Ejecutivo.

De las funciones del Secretario

Corresponde al Secretario Ejecutivo garantizar ¢l
apoyo téenico y logistico al Pleno del Conscjo y a sus
integrantes.

En funcién de ese cometido:

1. Servird de enlace permanente entre el Consejo y
las instituciones publicas y privadas distintas a las
referidas en el articulo 3°. de esta Ley;

2. Levantard las actas de las reuniones def Pleno;

3. Llevard la memoria de las sesiones del Pleno del
Consejo y, en coordinacién con el Presidente, cui-
dard y velard por la ejecucion y seguimicnto de
sus decisiones;

4, Suministrara al Pleno del Consejo la informacién
técnica necesaria para adoptar sus decisiones y
evacuard los dictimenes u opiniones que le fueren
solicitados;

5. Preparard, para la consideracién del Pleno, los
términos de referencia para la elaboracién de los
estudios o informes a que se refiere el articulo 2.a
de esta Ley.

6. Llevard el archivo de las actas del Pleno del
Consejo y, junto al Presidente, certificari su
autenticidad.

7. Asistird al Presidente en la convocatoria y pre-
paracién de las sesiones del Pleno, pudiendo
proponerle la inclusion de temas o puntos para ser
agregados en el orden del dia.
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8. Apoyara, en calidad de asesor, las sesiones del
Pleno y asistird a sus deliberaciones.

9. Rendir4, al Presidente, los informes y estudios
que sc le encomienden para su consideracion
por el Pleno.10. Coordinard el apoyo técnico a
las Comisiones Especiales que el Pleno decida
convocar.

11. Las demas que, compatibles con su cargo y fun-
ciones, le asigne ¢l Presidente, en consulta previa
con el Pleno.

TiTUL() m
DE LA FINANCIACION DEL CONSEJO

Art. 16°. Ley de Presupuesto.

El Consejo financiard su gestién con cargo a la
Ley de Presupuesto ordinario de la Republica. A tal
fin, deberd gestionar ante las autoridades correspon-
dientes la inclusion de la partida presupuestaria para
su funcionamiento,

Art.17°. Contratacién de personal.

1. El Conscjo, conforme a las disposiciones, tér-
minos y condiciones que prevea su Reglamento
Interno, podrd contratar personal bajo régimen
de derecho privado, ademds de asesores externos,
permanentes o temporales.

2. En cualquier caso, la contratacién se hard bajo la
modalidad de concurso piblico y con resguardo
de los criterios de seleccidn y de mérito previstos
en el Reglamento Interno.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Art. 18°. Fuente supletorta de regulacion. Quérum
especial.

Compete al Pleno, sin perjuicio de las atribucio-
nes que le estdn reconocidas en los articulos 2°. y 7°.
de esta Ley:

1. En los términos y condiciones que fije el Regla-
mento Interno, resolver, el voto afirmativo, expli-
cito y motivado de al menos 28 de sus miembros,
los conflictos de interpretacion que puedan surgir
a proposito de la aplicacién de esta Ley, sin per-
juicio de las competencias propias de los 6rganos
jurisdiccionales. Esta misma mayoria se requerird
para la aprobacién y reforma del Reglamento

Interno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8.13 de esta Ley.

2. Para el gjercicio de las atribuciones reconocidas
al Pleno en el numeral anterior, se requerird de la
convocatoria previa de la sesidn, cuyo orden del
dia debera incluir, como punto iinico, conocer y
resolver el conflicto de interpretacién planteado.

TITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Art. 19°. De la conformacion e instalacion del pri-
mer Pleno del CES.

Para la conformacién e instalacién del primer Ple-
no del CES, se procederd de la siguiente manera:

1. Una vez sancionada la Ley y publicada en La
Gaceta, las organizaciones mencionadas en el
articulo 3 de esta Ley, dispondrdn de un plazo no
mayor de 30 dias para designar a sus representan-
tes ante el Pleno del CES, y lo comunicaran por
escrito al Presidente de la Asamblea Legislativa.

2. De igual manera dentro de ese mismo plazo, el
Presidente de la Repiiblica enviard al Presidente
de la Asamblea Legislativa la propuesta del can-
didato a ocupar la presidencia del CES.

3. Transcurrido el plazo de los 30 dias el Presidente
de la Asamblea Legislativa tendrd un plazo de 15
dias para convocar la sesién de instalacién del
Pleno CES.

4. En la sesioén de instalacion del Pleno, ocupara la
Presidencia pro-tempore el consejero de mayor
edad quien procederd a la apertura de la misma.

5. El orden del dia de la sesidn de instalacion cons-
tard exclusivamente de dos (2) puntos:

4. Toma de posesion de los consejeros, y;
b. Ratificacién del candidato a Presidente del CES
propuesto por el Presidente de la Republica.

6. El Presidente pro-tempore procederd de inmedia-
to a someter, para su ratificacién o no, el nombre
de la persona propuesta por el Presidente de la
Repiiblica; caso de no ser ratificado, el Presidente
pro-tempore lo comunicard al Presidente de la
Repiiblica para que en un plazo de 15 dfas proceda
a presentar otro candidato.

Art. 20°, Publicacién y vigencia.
Esta Ley entrard en vigencia desde su publicacion

en(...)
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