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PROLOGO

Sergio Reuben nos ofrece en este ensayo, lleno de ideas sugerentes,
una descripcion sintética y bien pensada sobre casi todos los aspectos mas
relevantes que han marcado el patron del desarrollo de la sociedad costa-
rricense en el periodo de la posguerra. La vision es, como debe ser en estos
casos, de conjunto y aunque privilegio los aspectos de la sociologia econod-
mica de la época, no por ello dejo de lado los de Iz sociologia politica, sin
cuyo aporte generalmente aquellos otros no se ven dentro de una perspec-
tiva dindmica, y puede caerse, entonces, en apreciaciones unilaterales o sec-
tarias. Considero que el autor establece un buen balance o equilibrio entre
el peso o importancia de los diversos factores que intervinieron en el proce-
so historico de cambio que, aunque no fue del todo inaugurado con la lla-
mada Segunda Republica, si se acelerd con ella dentro del contexto de los
acuerdos comedidos entre las clases sociales fundamentales de la sociedad
costarricense y a partir de las decisiones que, dentro de ese marco, pudie-
ron tomar las élites nacionales. Claro estd, que el autor sabe perfectamen-
te, y asi nos lo hace notar a cada paso, cudl ha sido y sigue siendo el papel
determinante de la dependencia externa y la globalizacion de la acumula-
cion de los capitales privados, sobre todo a partir de 1963 con el ingreso
del pars al Mercomun centroamericano. Todo pareciera indicar que esta-
mos ingresando en una nueva etapa historica, que coincide con el fin de la
guerra fria y el desencadenamiento de procesos novedosos cuyo origen nos
es desconocido en gran parte, pero no asi su probable destino o meta, lo
que produce una cierta incertidumbre y desconcierto analitico que no hay
por qué ocultar. Por esa razén el futuro inmediato, aunque ya estd con no-
sotros, es bastante imprecisable por las corrientes y contracorrientes, acto-
res y reactores, que se entrecruzan de campos y han comenzado un poco
imperceptiblemente a labrar la historia de ese futuro, ya.

No es tanto la vision historica o de la coyuntura que se nos dificulta,
Agui pocos como Reuben hacen una recapitulacion tan clara, precisa 'y ex-
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haustiva que nos deja satisfechos, excepto por unos cuantos interrogantes
sobre los cuales volveremos en un momento. Este es uno de los ensayos
que nos deja bien ubicados para lanzarnos en un despliegue de prospectivas
falgo mds recatado que una especulativa Juturologia) respecto de lo que va
se atisba venir en el horizonte donde se mueven las opciones y alternativas
de cambio que el autor, nos lo dice en los andlisis antecedentes no tienen
por que ser binarias, del tipo blanco o negro, sino que se trata de algo dis-
tinto. Por eso mismo, no estamos ante imperativos que nos fuercen nece-
sariamente a escoger uno u otro camino, el del Cielo o el del Infierno, sino
que deducimos de la presentacion de Reuben que estin perfilindose, en
ese horizonte, varias posibilidades que emanan de la historia Y la estructu-
ra tanto como de la coyuntura; y que no pareciera al menos todavia haber
actores y fuerzas historico-sociales para construir el sistema de la accion
historica con que pasaremos al siglo XXI Tal vez sea ésta una interpreta-
cion imperfecta o ingdecuada, pero es la sensacion que nos ha dejado este
aportador estudio de amplias dotes de vision, bien centradas en la cuidado-
sa reflexion de alguien que no es la primera vez que circula por los dificiles
caminos de la dialéctica social o la teoria critica de la sociedad, la cual
siempre busca del pasado y de lo actual el signo del porvenir, aunque mu-
chas veces no se lo proponga expresamente, quizds por auto-sentido de hu-
mildad.

Sin embargo, consideramos que con ensayos de este fipo y por la cla-
ridad del estilo que lo caracteriza, irdn quedando excelentes cimientos para
experimentar mds atrevidamente en la exploracion de las opciones que se
hos abren. Veamos algunos sobre los que nos caben menos duda, porque
han sido ampliamente documentados y verificados en la mayoria de las in-
terpretaciones del periodo de posguerra, o porque el andlisis de Rueben los
deja asi establecidos.

1. La agudizacion de la crisis es un problema en gran medida epistemo-
logico y praxiologico proveniente del ensayo autoimpuesto o impues-
to desde afuera (0 un combinado de ambas posibilidades) de decisio-
nes politicas de politica economica que agudizan la recesién, amena-
zan con una depresion aguda, y en general refuerzan de manera poco
imaginativa y tragica (por sus costos sociales y pérdidas de tiempo
precioso) los “‘circulos viciosos” del status quo desarrollista o impli-
can un desesperado y limitado retroceso de la teoria econémica a los
siglos XVIITy XIX.

2. El anterior extravio o pérdida de la capacidad de conduccion cohe-
rente, creativa e innovadora (recuérdese que el dogma liberal busca
eliminar mds que construir), es producto a su vez de un proceso mds
profundo que consiste en el aflojamiento casi total del impetu trans-

formador y modernizador, con progreso social y democracia politi-
ca, que impulsaron las clases medias intelectuales, empresariales, pro-
fesionales y burocrdticas que le imprimieron gran dinamismo al mo-
delo desarrollista de los arios 1940-70).

Sin embargo, no existen otras clases o sectores que combinen, como
seria dable esperar entre los sectores populares o de clase obrera, el
haber sido negativamente afectados por la crisis de conduccion, la
renuncia a dejarse cooptar y manipular; la critica de esquemas ideo-
logicos o “‘viseras” importadas para salir mejor librados del actual
desbalance electoral y sindical; y otros ingredientes mds, como para
ofrecer una alternativa distinta. La cual el autor sefiala con meridia-
na correccion, estaria ubicada en la lucha por la defensa y amplia-
cion de las instituciones democrdticas existentes y al mismo tiempo
por el impulso de la democracia econdmica. Suponemos que es la de
corte “autogestiongrio”, o basado en la autoadministracion de los
trabajadores en sus propias empresas, por una parte, y por otra en la
lucha denodada contra el centralismo burocrdtico (v a lo mejor hasta
del democrdtico, es decir, contra todos los excesos de la vertiente
centralista y re-centralista que abundan por doquier) No aparecen
los actores historicos que podrian lanzar y consolidar una alternativa
que nos saque de los callejones sin salida del gastado (y nuevamen-
te derrotado) liberalismo economico o del desarrollismo estatista 0
burocrdtico al cual ahora detestan tirios y troyanos, izquierdas y de-
rechas.

Ante tal disyuntiva, que nos genera angustia porque retrasa los cam-
bios urgentes en ¢l estilo nacional de vida, no podria esperarse otra
cosa: los partidos mayoritarios han caido en las nefastas redes del
corto-placismo, el clientelismo y la rebatifia por prebendas Sacada.?‘ a
duras penas de un “pastel” sumamente encogido por la esranﬂac"ion.
Hay una pardlisis en estas agrupaciones que no sabemos hasta cudndo
durard, porque no depende de ellas solas como “‘variables indepen-
dientes” o aisladas sino de factores del contexto e intervinientes, ubi-
cados a nivel de las fuerzas sociales que estando latentes no hay for-
ma de que se activen y movilicen solas o conducidas por nuevos lide-
razgos (aunque hay algunos alentadores atisbos de renovacion, ape-
nas perceptibles, en algunos circulos dirigentes de la social-democra-
cia y la izquierda socialista y comunista).

{gualmente preocupa a Reuben que el sector capitalista empresarial
haya mostrado “flojera”, y se haya dejado conducir o influir ciega-
mente por algunos teoricos y fandticos del liberalismo trasnochado y
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de la reagonomics norteamericana, sucumbiendo al corto-placismo y
alejandose de posiciones nacionalistas asi como de cualquier interés
de avanzar hacia la democracia econémico-social o en algunos casos
hasta de defender la democracia politica. Pareciera ser que los circu-
los financieros, necexportadores y tecnocriticos de nuevo cufio se
han dedicado bajo el manto de esas ideologias desadaptadas, supera-
das o claramente importadas a volver hacia atrds, reconcentrando el
poder politico-economico y generalizando asi la pobreza a niveles
extremos en ciertos estratas y regiones donde podrian provocarse es-
tallidos sociales y procesos de insurgencia grupal o colectiva. Para
nada se han preocupado de otra cosa que de acrecentar sus ganancias
¥ su poder a cualguier costo, en vez de distribuir mds en parejo los
efectos de la crisis y negociar nuevos acuerdos o ‘‘concertaciones”
solidarias con sectores ligados al trabajo, al conocimiento, y al ma-
nejo de la informacion que podrian soltar formulas mds aceptables
para una salida efectiva de la crisis. Reuben habla de los peligros que
implica este nuevo “sector corporativo™ y concordamos con que su
actual ruta de evolucion milita contra los intereses nacionales y de
las grandes mayorias. No es, por tanto, una alternative para nada
ni para nadie excepto para sus propios y deslumbrantes nuevos ricos
Y privilegiados de derecha que no pueden dejar de mostrar sus sesgos
antidemocriticos y de nefasto darwinismo social,

6.  Finalmente {aunque no por mencionarlo de ultimo es lo menos rele-
vante), estd el reforzamiento por encima de niveles historicos v socio-
logicos de tolerancia de la nueva dependencia externa en todos los
frentes, pero sobre todo en el financiero y consumista. No nos ex-
tenderemos en este aspecto, porque es adecuadamente destacado y
tratado por el autor. Pero no debe perderse de vista; porque, a la par
del cuadro critico de la region centroamericana y sus problemas geo-
estratégicos peculiaves en la coyuntura actual y posiblemente en
algunos afios mds por venir, este factor dificultard el ejercicio de “op-
ciones desde adentro™ que beneficien en primera instancia a los cos-
tarricenses y limitard la capacidad de negociacion de los actores in-
ternos entre ellos y de cara a los agiotistas internacionales.

No podemos imputar al autor los pormenores del recuento que he-
mos hecho hasta acd, del cual somos responsables aunque de algiin modo
bajo su estimulante inspiracion; ni hemos cubierto quizds lo que él mds hu-
biera querido que destacdramos y pedimos por ello las excusas del caso.
Tal vez es que existen algunas de sus tesis que consideramos requieren un
tanto mds de elaboracion o explicacion y sin estar de plano en frontal des-
acuerdo ni nada por el estilo, consideramos que este ensayo deja sobre el
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tapete de la discusion algunas interrogantes sobre la naturaleza del desarro-
llo costarricense y su eventual continuidad (y decimos eventual porque
nada impide que en algun momento manejemos un escenario muy pesi-
mista de irrefrenable retroceso nacional al estilo uruguayo del cual pudiera
haber poco o ningun retorno por muchos anos o decadas, y no porque que-
ramos, sino forzados por los acontecimientos de una creciente pérdida de
empuje, creatividad y conduccion historicas).

Mencionaremos por tanto de paso algunas de esas cuestiones que en
nuestro criterio requeririan ulterior esclarecimiento y debate.

1. El cardcter pre-capitalista o en gran parte no-capitalista de la forma-
cion socioecondémica costarricense, digamos con anterioridad a los
afios 40-50 de este siglo, debido a las “relaciones oligdrquicas”. Para
muchos es importante precisar con mds rigor esta tesis por las deriva-
ciones sobre todo conceptuales que tiene para los historiadores y al-
gunos sociologos del desarrollo. No creemos que los procesos de la
acumulacion ( ;joriginaria?) que antecedieron esa década se asentaran
en la “autoridad, la tradicion y la costumbre”, aunque debemos
reconocer que este parecer y sus derivaciones no afectan la integri-
dad del andlisis nitido que Reuben hace para los anios mds recientes.

2. Es necesario revisar mads a fondo la tesis de que la produccion capita-
lista en el agro depende en gran parte del tamafio de la propiedad de
la tierra, sino que mds bien es de la conjugacion de los factores de la
produccion, es decir, de su forma colectiva de organizacion y su des-
tino. Y en este sentido aunque existieran muchos y pequerios pro-
ductores, podria interpretarse que éstos eran o son una faja de “'pro-
letarios” que con sus unidades productivas propias contribuyen a la
acumulacién del “capitalista colectivo” centrado en, por ejemplo, el
complejo hacienda-beneficio. Tema que incita a penetrar mas en el
cardcter historico y actual de las relaciones sociales de produccion en
varios sectores de la economia. Aunque este no era tampoco tema
prioritario del autor, algunas de sus conclusiones podrian afinarse
mejor si estuvieran esas dimensiones mds claras. Pero falta mucho
por investigar al respecto antes de que quizds podamos sostener hi-
potesis mds finas o precisas.

3. No queda muy en claro si fue a partir de *los recursos atesorados”
por la antigua oligarquia agro-exportadora que se levanto la planta
industrial del integracionismo en nuestro pais o en el resto de la re-
gion. Tenemos la impresion de que no lo fue asi, al menos en forma
tajante o exclusiva; sino que el Estado (lo cual el autor reconoce)
jugo un importante papel de “flador”. La realidad, en su punto, de-

berd buscarse con mayor afin en esta materia.
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4. Aunque el autor toca el dilema de paso, convendria explorar mds
hasta qué punto la disyuntiva neoexportadora hacia la cual se han
voleado lujosos recursos financieros y de todo tipo con escudlidos
resultados, no estd siendo mds minada por factores externos que in-
ternos, a seber, por la negacion en la realidad del supuesto de que
existen en abundancia terceros mercados abiertos cuando arrecia el
proteccionismo en Estados Unidos, Japon y Europa, y la recesion
que amenaza a cada momento con volverse abierta depresion o des-

plome, no cede, apareciendo los recoveries como insuficientes salti- .

tos que impiden por momentos el total traspié del edificio econémi-
co. Construido ademds después de la Segunda Guerra Mundial, lo
fue muy al calor de la “‘guerra fria” cuyos fundamentos, como lo di-
jimos, los mismos protagonistas se estdn dedicando a enterrar, aun-
que sin esquemas todavia muy claros respecto del futuro humano y
con un opLmismo sumamente comedido.

En fin, que el ensayo cumple su cometido de dejar sentadas y re-
afirmadas tesis importantes y de dejarnos entrever nuevas hipitesis Y Su-
gestivos temas a estudiar, quedando por tanto como un producto abierto a
nuevas reflexiones que sabemos bien el propio Sergio Reuben estd plena-
mente motivado como siempre para levarlas él mismo hacia adelante, asu-
miendo los plenos riesgos de toda aventura intelectual y cientifica. Tam-
bién, como en este caso, las responsabilidades, que afortunadamente para
nada tienen por qué extenderse para cubrir a quien trazo gustosamente las
lineas de este prologo, mds que todo con la esperanza de motivar a los lec-
tores a compartir un rato con el pensamiento y la reflexion elevada del
autor.

José Luis Vega Carballo

INTRODUCCION

(Hasta cudndo sera cargado en la espalda de los débiles
el progreso de la humanidad?

La discusioén que se presenta en este libro es el resultado de la investi-
gacion detenida de las politicas econdmicas y sociales emanadas del Estado
costarricense en los Gltimos diez afios. Es el resultado también de la obser-
vacion sistemdtica de las principales manifestaciones piblicas de los “acto-
res sociales” mas destacados en ese periodo. Estos analisis hicieron posible
la categorizacién y comprehensién de esas manifestaciones dentro del mé-
todo analitico legado por Marx, para establecer su prelacion, sus relaciones
internas y la dinamica de su evolucion. _

Sobre la base de ese gjercicio surgieron aspectos de la realidad social
que se juzgaron significativos o directamente claves para descifrar el desa-
rrollo social costarricense en el proximo futuro. Alentando asi en este tra-
bajo un esfuerzo de relacion causal —de naturaleza social- entre tales as-
pectos; orientado a descubrir tendencias en su desarrollo.

E! principio de la autarquia economica

Se parte de la perspectiva metddica de una consolidacion “tardia’?
del capitalismo en Costa Rica. Organizacidén que no sometiera estructural-
mente a toda la actividad productiva de la sociedad bajo los dictados del
valor, sino hasta entrado el siglo XX. Por incidental que este punto de par-

1. La sustentacion de esta perspectiva metddica para el caso de (:‘o§ta Rica puede
verse fundamentalmente en S. Reuben (1982, Anexo Metodologico).
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tida pueda parecer dentro del tratado, tiene importancia por la forma en
que, a partir de ella, quedan categorizados y por lo tanto relacionados, un
conjunto de hechos sociales, politicos y econdémicos que dan pie al desarro-
llo costarricense de los ultimos treinta afios. Asi, esta perspectiva nos per-
mitié observar la transformacién estructural sufrida por el pars en ese pe-
riodo como resultado de la consolidacién dependiente de las relaciones ca-
pitalistas. Dependiente por el rezago histérico con que el pais entrd a las
relaciones del valor y por la naturaleza imperialista de esas relaciones a es-
cala internacional.

La organizacién que surge de esas condiciones generales tiene como
principio estructural la autarquia econdmica; concebida en forma similar a
la autonomia productiva que mostraban por esa época los paises europeos
y los Estados Unidos. Elsino del desarrollo productive y del institucional
y social, es la constitucién de un pai's econémicamente independiente.

Esta orientacién estructural, en la situacidon econdmica mundial de
los afios ochenta, va a ser el impulso primigenio de las condiciones econé-
micas particulares vigentes hoy dia en el pafs. Se presenta pues, este prin-
cipio autarquizante como elemento fundamental para comprender las cau-
sas de la crisis actual y su evolucion,

Iniiciativa privada, Estado y estrangulamiento externo

La presente crisis econémica aparece en el horizonte nacional a me-
diados de los afios setenta, pero solo arriba al iniciarse la presente década.
Su origen surge entonces como resultado del desarrollo de las contradic-
ciones propias de esa organizacion econdmica particular. El esfuerzo in-
dustrializador en las condiciones del rezago en la acumulacién de capital y
en el marco de las relaciones dependientes del intercambio internacional,
requeria de una actitud ahorrativa y emprendedora por parte de la burgue-
sia nacional. Actitud que no estd presente en ella, obligando al Estado a
asumir un papel activo en el estimulo y desarrollo de la actividad econd-
mica del pais, comprometiéndolo con obligaciones contradictorias y one-
TrO8as,

Al mismo tiempo, ese contexto econdmico estimulaba la inversién
hacia la produccion destinada al mercado nacional y centroamericano; lle-
vada a cabo por sectores estructuralmente dependientes del mercado inter-
nacional. Y por tanto sujetos a la capacidad generatriz de otros sectores
productivos, relativamente desestimulados, de las divisas vilidas en ese
mercado.

El desequilibrio externo inherente a esta situacidn se resuelve, por
parte de los sectores privado y publico, con el recurso del endeudamiento
en el sistema financiero internacional. Que ante las condiciones particula-
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res originadas en el reciclaje de los petroddlares y la recesion en el centro,
no encuentra obstaculo para hacer sus colocaciones en las estructuras au-
tarquizantes, orientadas hacia adentro, limitadas para atender las obliga-
ciones en moneda fuerte, propias de los paises periféricos.

La reaccion estructural

Ante esta situacion, la sociedad costarricense reacciona con expresio-
nes en todas las bandas del espectro social. Movimientos populares y sindi-
cales, manifestaciones patronales, actividad institucional, se suceden en el
intenso proceso transformador.

La forma en que el Estado costarricense se enfrenta a ese proceso es
analizada en el trabajo desde la perspectiva de la “politica econdmico-so-
cial de las administraciones” y, las reacciones sociales, desde aquella de los
“papeles desempefiados por los actores sociales™.

Desde ellas, la administracion del presidente Carazo Odio se presenta
como una respuesta desestructurada, originada en la misma crisis de la bur-
guesia nacional que no tiene objetivos claros hacia dénde enrumbar la ac-
tividad econdmica propia. Caracterizada por fuertes contradicciones, su
“politica™ provoca el deterioro de las espectativas de valorizacién de los
capitales. Importantes sectores de la burguesia, pusilanimes y protegidos
buscan entcnces la rada de Miami para capear el temporal; profundizando
con ellos los efectos recesivos y pauperizantes de la crisis. Esta discusion
se presenta en el segundo capitulo.

La administracién del presidente Monge Alvarez surge como la pri-
mera expresion politica concreta de una clase burguesa nacional propia-
mente dicha. Desde principios de la década de los afios setenta habfan de-
saparecido las contradicciones entre los intereses agroexportadores e in-
dustrializadores de una época, para dar paso a su integracion estructural .
Ahora se presentaban las condiciones para su expresion politica.

No obstante ello, la sociedad reacciona por medio de un conjunto
de instituciones formales e informales obligando al gobierno a una politica
tortuosa; disefiada pragmaticamente entre las presiones econdmicas de los
organismos internacionales de crédito y de la Agencia Internacional de De-
sarrollo y las reacciones de grupos empresariales y organizaciones popula-
res, entre las presiones politicas norteamericanas y fa agenda politica del

e —

2. Sin que ello signifique la desaparicion de los enfrentamientos, propio de ja
pugna por la apropiacidn del excedente nacional, entre distintos sectores o gru-
pos dc ¢sa burguesia; pero que implican niveles menores de conflicto, al no en-
trar en ellos, en jucgo, las condiciones basicas originadoras de sus intercses, Es-
te hecho también permitc mayores niveles de disencion interna, dentro del mar-
¢o de tales condiciones.
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Partido Liberacion Nacional y sus aliados, entre el imperativo de mante-
ner la paz social (complicado por la estructura social costarricense) y el de
aseguratle a los duefios del capital nacional y extranjero, condiciones favo-
rables de ganancia y de su expatriacién.

De este enmarafiado marco de accién definido por la Administracién
Monge Alvarez, sale una politica econémico-social cuya principal caracte-
ristica es la de constituir las bases del Programa de Ajuste Estructural. Es-
tas bases se implantan por medio de una estrategia de accién gradualista
que para algunos es un Ajuste a la costarricense. La discusion de estos as-
pectos se hace en el capitulo tercero.

Finalmente, en ¢l cuarto capitulo, la administracién del presidente
Arias Sanchez aparece, en este plano de la politica econémico-social, como
una continuacién de la anterior. Dos cjes centrales de su gestion general,
no obstante, pueden observarse como elementos dinamizadores de la es-
tructura econdmica nacional que giraalrededor del principio autarquizante,
su programa de vivienda, estimulante del sector construccion con alto valor
nacional agregado y su politica de pacificacion dei drea, por su corolario
reestructurador del mercado comin centroamericano, dmbito natural de la
organizacion econdmica nacional constituida bajo el modelo desarrollista.

Dos conclusiones surgen de este andlisis. Una sobre el espacio ideo-
légico en el que se incuban las soluciones a la situacién critica por la que
atraviesa el pais y, la otra, sobre la inviabilidad del proyecto sustentador
del Ajuste Estructural. La primera muestra tres grandes vertientes en las
que se encauzan estas soluciones, la liberal-privatizante, la estatal-centrali-
zante y la colectivizante, De esta discusion surge el imperativo de definir
la orientacién de la politica estatal dentro de una de ellas, a fin de evitar
el pragmatismo actual y darle a la sociedad un proyecto social claro.

La segunda conclusion demuestra la inviabilidad del cepiralismo glo-
bal, conditio sine qua non para la eficacia del Ajuste Estructural.
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CAPITULO 1

BREVE DESCRIPCION DEL DESARROLLO MAS RECIENTE

Solo recientemente se ha comenzado a estudiar con perspectiva his-
torica el periodo que arranca con los hechos politicos de 1948. La nueva
ciencia social se ocupa de ellos, analizandolos a la luz proyectada por la ca-
racterizacidn precisa —y consecuente con sus instrumentos tedrico-meto-
dolégicos— de la organizacién social agraria y rural que se consolida hacia
1860; y que comienza a desmembrarse con la Primera Guerra Mundial*.
Estudio éste que ilumina el proceso, reflejando lados, detalles y aristas nue-
vos que permiten su comprension dentro de una concepcién de Desarrollo
Social.

Aparece asi, ante todo, como antecedente a tales hechos, un proceso
intenso de decadencia de esa organizacion econdémico-social que permitio
el establecimiento de los fundamentos nacionales en el marco de relaciones
oligdrquicas. Proceso que se inicia asociado con la prolongada crisis que
sufre el comercio mundial a principios de la segunda década de este siglo.
La decadencia de lo que podriames llamar el imperialismo mercantil (fun-
dado por Inglaterra y Francia hacia el Gltimo tercio del siglo pasado) deter-
mina por esa época grandes transformaciones en las relaciones econémicas
entre naciones. La relacidon econémica fundamental entre ellas, la comet-
cial, por Ia que el capital sélo marginalmente influia en sus organizaciones
productivas, empieza a mostrar sus limitaciones como instrumento de crea-
cion de riqueza; y las nuevas formas de colonizacion, de apropiacion de ex-
cedente social con inversion capitalista directa, rinden sus primeros frutos.

1.  Véasc la caracterizacidn de su comstitucidn y desarrollo, principalmente en
C. Cardoso (1973), E. Torres-Rivas (1978), también V.H. Acuifia e I. Molina
(1986) y nucstro trabajo S. Reuben, (1982).
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La compra y venta de mercancias, sin intervencion directa en los pro-
cesos productivos, actividad propia de aquel orden, qued$ entonces atro-
fiada como instrumento de acumulacion con el desarrollo de la competen-
cia entre las nuevas potencias que emularon a Inglaterra y Francia —funda-
mentalmente Alemania, Estados Unidos y Japén—, y la economia mun-
dial entrd en un largo periodo de inestabilidad, que sélo se acaba con el es-
tablecimiento de la hegemonia norteamericana fundada en la internacio-
nalizacién del délar y transnacionalizacion del capital al final de la Segun-
da Guerra Mundial.

Esta nueva relacién econdmica internacional, comienza a abrir posi-
bilidades de crecimiento bajo forma de asociacion de capitales privados ex-
tranjeros con nacionales, que al agregdrseles la incapacidad de la organiza-
cién oligirquica nacional de incorporar una poblacién creciente a las acti-
vidades productlvas en los nuevos papeles demandados por el Desarrollo,
dan pie a principios de la segunda década de este siglo a un conjunto de he-
chos socavantes de los fundamentos de esa organizacion.

En visperas de inaugurarse la segunda mitad del siglo XX, el pais li-
quida definitivamente las relaciones de produccién que determinaban la
naturaleza precapitalista de su organizaci6n, instalando asf al capital como
principio econdémico fundamental de la estructura productiva. La crisis
politica de la oligarquia y la toma del poder estatal por parte de un grupo
de profesionales liberales, medianos empresarios agricolas y pequeiios in-
dustriales, y un combativo movimiento obrero, son los elementos cataliza-
dores del proceso histérico.

El desarrolio del capitalismo como sistema organizador de la produc-
cién social tuvo diferentes modatidades y caracteristicas segiin las matrices
econdmico-sociales donde se incubara. Esta forma particular de organiza-
¢ién social de la produccion, consiste —y esto es importante no perderlo de
vista— en la distribucién del tiempo de trabajo social entre las distintas
necesidades sociales y de sus frutos entre la poblacion, en funcion del va-
lor; criterio que sustituye los precedentes de la autoridad, la tradicién y la
costumbre. Asi, uno de los elementos que conformé y determiné la ma-
triz costarricense como la de la mayoria de los pai'ses del Subcontinente,
fue el rezago histérico con que entra en el proceso de acumulacién capita-
lista con respecto a los paises hoy dia desarrollados. Este rezago es el que
da pie a la condicién de “dependencia”, configurada por un conjunto de
situaciones que dificultan, cuando no impiden, el progreso de la acumula-
ciézn verndcula de capital que impulsa el desarrollo econdémico autarqui-
co

2. “Dependencia” aparece en la visidn de “Centro-Pen.fena” cepalina sustentada
en relaciones de intercambio, como en la propia teoria de la dependencia de
corte marxista, sustentada en relaciones *‘imperialistas”. Aspecto fundaméntal
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A la par de ese elemento fundamental y general constituyente de
nuestra matriz se encuentra un elemento particular, cual es la forma en que
se distribuye la propiedad fundiaria. La baja densidad poblacional que pre-
senta el pais durante ese periodo, la forma en que la tierra se distribuye en-
tre la poblacion y la eficacia con que el café se produce en pequefias y me-
dianas explotaciones, conforman una base social particular que va a jugar
un papel determinante en el desarrollo de las relaciones capitalistas de pro-
duccion costarricense; a partir de los ailos veinte de este siglo.

La naturaleza del desenvolvimiento econémico y social de Costa
Rica a partir de 1940, cuando asumen el poder del Estado representantes
politicos de los sectores sociales mencionados, no se diferencia en forma
particular de la de otros paises latinoamericanos. La distribucion de la tie-
rra en el orden oligirquico como herencia historica, se manifiesta eso si,
en la consolidacion de medianos y pequefios terratenientes que se orientan
raipidamente hacia formas empresariales de organizacion productiva y, en
los sectores manufacturero y comercial, en el surgimiento de pequefios y
medianos empresarios que comienzan a atender las demandas generadas
por el crecimiento del mercado interno3. Dentro de las condiciones esta-
blecidas por las relaciones capitalistas dependientes, los requisitos de la
acumulaciéon privada imponen el desarrollo de un aparato estatal que da
pie al crecimiento acelerado del empleo publico; que sumado al de nuevos
sectores inaugurados en la estructura, constituyen la clase media; principal
base social del pais en esta segunda mitad del siglo*

Multiples son las caracteristicas de la organizacién econdmico-social
que resultan de la consolidacion de relaciones capitalistas de produccion
en Costa Rica. No obstante, por la naturaleza de este trabajo, no vamos a

de este rezago es la caida en la relacidn de los términos de intercambio, que
impone transfercncia de recursos de los pmses subdesarrollados hacia el
“Centro™. El Cuadro L] ilustra ésta en su forma “clisica’ de caida en la rela-

¢ion de los términos de intercambio™. Mas “‘dependencia” constituye perma-
nentemente, conforme se desarrolla el capital, nuevas formas de transferencia
de valor entre naciones.

3. Véase el estudio que sobre la transformacién en la estructura econdmica hace-
mos en S. Reuben Ob Cit.; asimismo, puede verse el importante estudio sobre
el papel del cooperativismo cafetalero en el desarrollo social costarricense he-
cho ¢n J. Cazanga, 1982. El cooperativismo se desarrolla con fases distintas en
el pais, su naturalcza colectiva se diluye en ocasiones, originando consorcios
privados sin los principios propios de la propiedad colectiva que inspiran al
Movimiento. No conocemos estudios que lo hayan analizado con perspectiva
de su influencia en cl desarrotlo social del pais, nosotros nos orientamos a dar-
le la misma importancia que le da el autor antes citado.

4. No conocemos muchos trabajos propiamente socioldgicos que hayan estudiado
este fendmeno en profundidad. Véase sin embargo, J L. Vega, 1982 v J.C.
Rovira, 1986.
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presentarlas y discutirlas una por una, Nuestro objetivo mds bien es discu-
tir aquellas que por su naturaleza y relaciones dentro del sistema, determi-
naron, a nuestro entender, las fuerzas o tensiones que juegan papeles pro-
tagdénicos en el desarrollo de la crisis y situacién actual; principalmente
permitiendo nuevos aglutinamientos de sectores sociales presionantes sobre
la estructura estatal y, en general, conformando las condiciones sociales,
econdmicas y politicas que determinan decisiones gubernamentales y el
comportamiento social contemporaneo.

Las limitaciones propias de la organizacién econdémica fundada so-
bre la base de la exportacién de productos tradicionales como sustento de
la acumulacién de capital industrial del parss, pronto fijaron los linderos del
crecimiento y de las posibilidades reales de nuestra economia. El proceso
redistributivo del excedente social, que puso en manos de los sectores cam-
pesinos, artesanales y profesionales liberales parte de los recursos antes
atesorados por la oligarquia agroexportadora, permitio el desplicgue de
una planta industrial y una estructura comercial y de comunicaciones que
sustentd el vertiginoso crecimiento econémico de Costa Rica durante los
30 afios del periodo 1940-1970°. Pero el volumen y ritmo de acumula-
cién de capital requeridos para impulsar procesos autarquicos de desarro-
llo como los europeos o estadounidenses, no podian alcanzarse con la sim-
ple distribucion del excedente generado por el comercio internacional de
productos agropecuarios. Estas limitaciones se encubrieron por la época
bajo el manto de tamafios insuficientes de los mercados; y el “‘integracio-
nismo” surgié entonces, conceptualmente, como *‘fase superior del desa-
rrollismo™. La incorporacién del pais al Mercado Comin Centroamerica-
no desde 1963, logra actuar como contratendencia a las dificultades de la
acumulacién en las condiciones de la dependencia. Pero los requisitos im-
puestos por la misma acumulacién de capital bajo las condiciones del reza-
go historico, terminaron engendrando ambientes viciados que limitaron las
posibilidades naturales del capitalismo para impulsar el progreso: La alta
concentracién en los mercados que limit6 la competenciaﬁ, el proteccio-
nismo y la influencia determinante de sélo ciertos sectores sociales sobre el
ejercicio econémico del Estado, las dificultades para asegurar la creciente
acumulacién de capital en divisas fuertes para la inversion fija y tecnologi-
ca impuesta por la competencia internacional’ y la actitud poco empren-

5. Y. Schifter, 1981, pag. 150, aporta evidencia sobre este crecimiento a partir de
1946.

6.  Véase sobre el particular el analisis que se hace en nuestro libro, 0b. Cit., Cap.
11T,

7.  Este fenémeno es conocido como el estrangulamiento del Sector Externo por
ias condiciones de la dependencia. Cf. A. Ulate Q. y E. Rodriguez C. 1983,y
V.H. Céspedes et. al,, 1982 y 1983.
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dedora de los duefios del capital®, fueron las principales causas del dete-
rioro econdmico que comienza a mostrarse en forma patente mediando la
década de los afios setenta.

La respuesta que ofrecen los sectores dominantes al deficiente com-
portamiento de la organizaciéon econdémica de mediados de la década pasa-
da, es ortodoxa en su fundamento: Recordemos que aiin no se encontraba
conformada la postura neoliberal como la conocemos hoy; los grupos que
posteriormente la levantarin, estaban dominados en ese momento por la
practica exitosa del “desarrollismo™ y por lo tanto incapacitados para ofre-
cer soluciones verosimiles dentro del marco definido por el quehacer eco-
nomico concreto. Por su parte, los grupos que concebian el desarrollo na-
cional como sustitucién de importaciones, que habian conducido precisa-
mente la transformacién nacional y que por esos afios se encontraban en
¢l poder, no lograban comprender un comportamiento econdmico y social
que contradecia los principales postulados de su teoria del desarrollo. Su
tozuda resistencia a aceptar la critica de Celso Furtado, por ejemplo?, la
ausencia de una revision, como la que apenas se inicia en los 80 con los
ultimos escritos de Prebish, impidié que estos grupos pudieran formular
soluciones u opciones de desarrollo que enfrentaran los problemas en sus
verdaderos origenes. Finalmente, los grupos contestatarios de esas dos op-
ciones (izquierda organica), que se encontraban por demds sin grandes cuo-
tas de poder, tenian una vision mecanicista del Desarrollo; que si bien
aportaba elementos suficientes para sefialar los fundamentos de las dificul-
tades, no permitia ofrecer soluciones correspondientes al estado del desa-
rrollo nacional.

La respuesta que se articula por tanto, se concibe como una intensi-
ficacién del modelo desarrollista: el acrecentamiento de la inversion y la
formacion de capital fijo estatales. Las dificultades creadas por el comer-
cio internacional, la debilidad empresarial de la burguesia nacional deter-
minada por los altos niveles de concentracién en muchos de los ramos de la
produccion y por la importante influencia politica ejercida sobre un Esta-
do interventor, orientaron las soluciones hacia 1a conformacién de una es-
tructura productiva mayormente dependiente de las decisiones estatales.

Veamos con detalle, para finalizar, en qué consiste esta solucién que
se busca implantar hacia mediados de los afios 70 en Costa Rica. Se sus-
tenta en tres pies: Primero es la conformacion de un Estado fiador colecti-

8. Sobre este particular pucde verse el analisis de la CEPAL ‘‘Centroamérica:
evolucion econdmica de la Postguerra”™, en “Para entender Centroamérica
No. 4, 1986, pags. 144 a 147, passim.

9.  Cf Celso Furtado, La economia Iatinaame}icana. formacién histérica y pro-
blemas contemporineos. Ed. Siglo XXI, México 1969.
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vo. Mas que empresario, como algunos de nuestros cientificos sociales han
visto su ultima transformacién, el Estado sirve fundamentalmente de re-
cepticulo y dispensador interno del crédito internacional. Una buena par-
te del valor otrora acumulado por empresas y parses industrializados pasa
en esos momentos, por obra de la redefinicién en la armazén de precios
provocada por la OPEP, a manos de los paises productores de petréleo; y
su estructura, incapacitada para absorber todo ese volumen, lo rebota al
sistema financiero internacional; que a su vez, al no encontrar un marco
econdmico confiable en los pai'ses industrializados, lo devuelve a los paises
subdesarrollados en forma de préstamos compulsivos. La existencia de una
banca estatizada en Costa Rica le da a esta medida una dimensién segura-
mente sin parangén en el Continente, permitiendo asi, sin mayores cam-
bios, la reproduccién del proceso de acumulacién nacional sobre la base
ahora de la acumulacion extranjera.

El desarrollo econdémico en estas condiciones se conserva asociado a
requisitos y demandas de la acumulacion determinada por el modelo de
sustitucion de importaciones; mas ahora esta acumulacién va a estar mayo-
ritariamente sustentada por el ahorro extranjero y abandonada, por tanto,
a sus avatares. Por su parte, los intermediarios financieros de ese ahorro,
en su prisa, no cayeron en cuenta que los “modelos nacionales” en que in-
vertian los fondos estaban disefiados para el desarrollo “hacia adentro”
(creacion de valor nacional) y por tanto que el rendimiento de sus inver-
siones en valor internacional estaba seriamente amenazado.

El éxito alcanzado hasta ese momento por el modelo de desarrollo
con Estado impeledor de la actividad economica, determina que la solu-
cién ensayada por la clase dominante se plantee como segundo pie de apo-
yo, ampliar las actividades de administracion estatal de servicios sociales y
construccién de infraestructura, que en Costa Rica se dedican principal-
mente a Salud, Comunicaciones, Electricidad, Educacién y Transportes
(véase Cuadro 1.2). Este segundo pie de amigo estimula la fase benefactora
del Estado, cuyo papel redistributivo del ingreso nacional crea condiciones
sociales insostenibles para una organizacién productiva dependiente como
la existente en ese momento.

A la ampliacién de su capacidad deudora y administradora de servi-
cios, se le suma, completando el tripode, una funciéon empresaria de largo
alcance, que nunca llega a implantarse plenamente ni a jugar papel impor-
tante en el proceso; y que tiene como objetivo rescatar la funcién progre-
siva de la inversion, escamoteada por una burguesfa poco emprendedora, in-
capaz de enfrentar el reto que presentaba, ya en ese momento, la globaliza-
cion del capital*®.

10.  Adelante se tratard con mayor detalle el concepto de globalizacién del capital;
entiéndase, por ahora, como la mayor integracion internacional de la acumula-
cidn de los capitales privados.
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Esta conduccion politica del desarrollo econémico nacional impues-
ta —como hemos visto— por la “dependencia” se traduce entonces en una
fuerte presencia del Estado en el quehacer econdémico concreto de la na-
cién!' y la administracién de esta presencia, no puede sino que, en las con-
diciones sociales prevalecientes, gestar vicios que se expresan én ineficacia,
corrupcién y serias dificultades para conducir el desarrollo en funcién de
los intereses de las mayorias.

Se completaban asi los reactivos para ¢l estancamiento.

La lentitud del crecimiento nacional, producto de la conjugacion de
las situaciones sociales, politicas y econdémicas mencionadas, y la crisis del
orden econémico internacional a finales de la década pasada y principios
de la presente, exacerban las contradicciones de la organizacién econdmica

nacional generandose asi una reaccién en cadena que explota entre 1980 y
1983,

11. Véaseel Cuadro II.1, donde se muestracémola participacion del Gobie_mcf enel
PIB pasa de 5,4% en 1950, al 9.5% en los afios 60 y casi al 12% en la década
de los afios setenta.
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ANEXO AL CAPITULO I

Cuadro’1-1

COSTA RICA:
INDICE DE LOS TERMINOS INTERNACIONALES DE INTERCAMBIO
Aiio Base: 1966

Aiio Términos de
Intercambio
1966 100,00
1967 97,90
1968 91,40
1969 92,70
1970 97,30
1971 87,40
1972 85,80
1973 87,40
1974 76,50
1975 79,50
1976 94,50
1977 114,70
1978 101,10
1979 91,30
1980 89,10
1981 78,65
1982 79,16
1983 81,64
1984 84,38
1985* 87,29

* Preliminar.

FUENTE: Victor H. Céspedes ez, 4, ‘‘Problemas econdmicos para la década de los
ochenta”, Edt. Stvdium, 1983, p. 87 y B.C.C.R., “‘Estadisticas, 1950-
1985™, San José, octubre, 1986, p. 200-201.
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Cuadro 1-2

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL P.LB. A VALORES DE PRODUCTOR
SEGUN: SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Precios constantes de 1966

1960-65 1965-70 1970-75 1975-80  1980-85

Total 5,12 6,99 6,04 5,22 0,29

ricultura 3,16 8,00 3,37 1,97 1,91
‘t‘:lgdustria 9,17 9,31 8,89 6,07 0,47
Electr. Gas y Agua 8,36 12,63 7,97 7,76 7,12
Construccién 5,77 4,29 10,92 6,76 -7,19
IComercio 4,96 6,70 3,03 6,11 -1,45
[Transporte 3,24 8,11 11,76 9,77 0,77
Finanzas 7,92 6,91 10,72 7,24 2,41
Inmuebles 3,40 3,69 4,76 3,57 1,43
Gobierno ) 4,33 5,00 6,99 4,62 -0,25
Servicios 6,51 492 3,66 4,53 -0,06

FUENTE: Victor H. Céspedes et al. (1983), p. 25y B.C.C.R. (1986, p. 130).
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CAPITULO 1T

ANTECEDENTES MAS IMPORTANTES:
EL BROTE DE LA CRISIS

1.  Principales caracteristicas de la crisis

Dos aspectos de cardcter politico

Uno de los principales efectos de las dificultades que muestra ¢l or-
den econdmico-social costarricense a principios de la década pasada es la
toma de conciencia, cn los sectores dirigentes, de la necesidad de buscar
Nuevos mecanismos econémicos que permitan superar los entrabamientos
de la organizacién y darle nuevo aliento al crecimiento de la riqueza y, en
algunos de ellos al mismo proceso redistributivo de ésta; pies sobre los que
camind el desarrollo econdémico del pais durante el periodo 1940-19707.

Menciondbamos en la introduccion a este trabajo, que el tratamiento
a los males que el grupo en el poder ensaya consiste fundamentalmente en
el fortalecimiento, o mds bien exacerbamiento de las caracteristicas de la
organizacion econémica desarrollista; y que este procedimiento generd
una serie de vicios que dificultaron aun mas la marcha ascendente de la
economia. Este intenso proceso de busca de mecanismos impulsores, no
obstante, no se planted en marco ideologico neoliberal sino que, dentro del
contexto del desarrollismo se concibié aun dentro del modelo ya tradicio-
nal de sustitucion de importaciones, sobre la base de mayor intervencion
estatal.

1. Hemos avanzado la hipétesis de que buena parte del dinamismo econdmico de
ese periodo se debid a la conversidén de riqueza acumulada en forma de “‘teso-
ro” propia de la organizacion “oligdrquica™, en capital propiamente dicho. Cf.
S. Reuben (1982), 43.
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Las condiciones sociales, politicas y economicas presentes en €s¢ mo-
mento, sin embargo, se habian modificado en forma importante; de tal
manera que este esfuerzo se presentaba, visto con perspectiva, CoOmo soly-
cién de urgencia; sin que atendiera debidamente los origenes de los proble-
mas.

La economia mundial se encontraba cruzada por la revolucion en la
estructura de precios desencadenada por la OPEP, por ¢l lento crecimiento
econémico del capitalismo central, especialmente de la economia norte-
americana y por el endurecimiento de la competencia comercial con la apa-
ricién de los nuevos pafses industrializados.

Internamente por su parte, se habian modificado algunas de las con-
diciones sociales y politicas. Quizd uno de los elementos nuevos mds im-
portantes —constituido escasos anos antes de las primeras manifestaciones
de la crisis— fue la fusion, en una burguesia nacional propiamente dicha,
de los dos principales sectores que se disputaron el poder en décadas pasa-
das?. No nos cabe duda que el enfrentamiento de clases mds importante
en el periodo 1940-1970 fue el que protagonizaron los sectorcs medios
aburguesantes y la oligarqufa tradicional. Es alrededor de este enfrenta-
miento que gira la actividad politica del perfodo; y es alrededor de €l que
se terminan de consolidar —como sistema general— las relaciones capitalis-
tas de produccion en el pais.

Como resultado de la fusion de estos dos sectores a principios de la
década de los afios setenta, el enfrentamiento de clases se¢ transforma en
un enfrentamiento entre sectores de una misma clase, reduciéndose asi su
nivel de conflicto; y permitiendo una mayor libertad de disencién que hizo
posible, a su vez, la critica del modelo de desarrollo hasta ese momento se-
guido por el Pafs, ya no desde la perspectiva de un regreso al orden oligar-
quico, sino desde una mds positiva; de su mejoramiento y moderniza-
cion?. El gobierno del presidente Oduber Quirds con su esquema de
*capitalisino estatal” o sultradesarrollismo™ y el mismo del presidentc
Carazo Odio (dentro de la compota ideologica que cuece la burguesia ante
el estancamiento econdmico) son expresiones de esa critica y de esa bls-
queda de soluciones.

El otro elemento nuevo en las condiciones internas fuc la pérdida de
dinamismo de los mecanismos de distribucién de riqueza. El templado de

2. A partir de ese momento comienzan a aparecer una scrie de transfugos en la es-
cena politica nacional que ilustran el punto. Cntre los mis destacados: los
Lics. Barahona Streber, Facio Segreda y el mismo Carazo Odio.

3. Desdc luego que esd fusion traslada entonces (tedricamente) la contradiceidn
fundamental de la sociedad al enfrentamiento cntre la burguesia y cl proleta-
riado (sectores populares cada vez mas asimilados a las condiciones prolctarias
de existencia. Adelante trataremos de analizar con mayor detenimiento algu-
nas expresiones concretas de esa contrad iccidn.
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estos medios determind esfuerzos individuales que buscaban compensar la
rigidez con nuevas formas de insercion en la actividad econ6mica, que per-
mitieran a su vez, la movilidad social de afios anteriores. Esfuerzos, que
en términos positivos estimularon el surgimiento de nuevos dmbitos pro-
ductivos y econémicos en general, pero también, actividades desafiantes
del ordenamiento moral y legal de la sociedad. Este esfuerzo privado entre
los sectores sociales del pais, dadas las caracten'sticas particulares de la or-
ganizacién politica existente en Costa Rica*, reforzo la busqueda dentro
de los principales sectores politicos por nuevas vias de desarrollo, como lo
mencionamos arriba.

Una solucién ultradesarrollista como la que se tratd de imponer a
mediados de los afios 70, no afecté incisivamente los fundamentos de las
dificultades. La flojera del dinamismo empresarial, encadenado por la
oligopolizacién de la economia y su dependencia del gasto publico, solo
podia resolverse con acciones directas sobre la propiedad de los medios de
produccién y su usufructo; de manera que le dieran aliento a la acumula-
¢cion nacional. La Comisién Econdmica para América Latina de las Nacio-
nes Unidas, (CEPAL) describe as la participacion de la empresa privada en
¢l Desarrollo Centroamericano: '

“Desafortunadamente, el sector privado centroamericano tampoco
ha tenido grandes ventajas comparativas sobre el Estado en cuanto a
capacidad de administracion, aunque el criterio de optimizar ganan-
cias prevalezca en él sobre otros criterios que si pesan en las empre-
sas piblicas (absorver empleo o subsidiar el costo de determinados
bienes o servicios). En todo caso, se puede sefialar que el sector em-
presarial, al igual que el Estado, tampoco cumplié el papel que se
arrogaba para impulsar el desarrollo econémico de los paises. Concre-
tamente las empresas mas importantes de la region —casi exclusiva-
mente en manos del sector privado— no respondieron como era de
esperarse al papel que se les atribuye de contribuir a financiar la fu-
tura expansion de la economia a través de las funciones del ahorro y
la inversion. )

“Para la regién en su conjunto, el coeficiente de ahorro total creci6
muy pausadamente durante el perfodo bajo examen (desde finales de
la Segunda Guerra Mundial a 1979), aunque con importantes dife-
rencias entre paises. No se dispone de datos sobre el coeficiente de
ahorro privado, pero si de informacién sobre la inversién privada.
Segln éstos, el coeficiente de inversion privada crecié a lo largo de
los ultimos veinte afios muy modestamente, y el nivel de 19.6% al-

4. Principalmente hacemos refergngia a condiciones de “permeabilidad” politica
que veremos con mayor detenimiento en ef numeral 3 de este capitulo.

31



canzado por la regién en su conjunto en 1978 esté por debajo de los
patrones de otros paises latinoamericanos de similar dimension y es-

tructura econdmica”.

La informacién y criterios suministrados por la CEPAL, se hacen
aln mds criticos en nuestra sociedad, por cuanto nuestro sector privado
se mantuvo durante ese periodo por debajo de otros paises centroamerica-
nos, alcanzando una modesta inversion del 18% del PIB en 1978,

Pero el pensamiento politico del momento no supo interpretar la
necesidad de transformacion en el régimen de propiedad (que ahora, a un
mayor costo, algunos sectores politicos plantean dentro de proyectos de
reforma socialdemécrata y socialcristianos) prefirié la via de la inversién
estatal directa®.

Las dificultades de la economia nacional s¢ agravan a finales de esa
década de los 70, desencadenando una pugna interna dentro de la clase do-
minante que termina con el surgimiento de una coalicién politica (ideold-
gicamente heterodoxa) propuesta precisamente a sanear los vicios de la ad-
ministracion pablica y darle nuevo aliento al aparato productivo sobre la
base de una reduccién del paternalismo estatal.

La administracién del Lic. Rodrigo Carazo, que gobierna al pais en-
tre mayo de 1978 y mayo de 1982, es una expresion clara de la crisis po-
Irtica en que entra nuestra burguesia. Esta crisis surge como resultado del
estancamiento de la organizacion econémica en esos afios y de la ausencia
de criterios tanto sobre los instrumentos institucionales que debianse em-
plear —papel del Estado en la solucion de problemas—, como sobre la
orientacion del desarrollo nacional. Nos ocuparemos con mayor detalle
de los principales aspectos de la politica que impulsa esta administracion
mis adelante; en esta parte describiremos los rasgos principales de la crisis
econdémica y social que vive el pais entre 1980 y 1983. Mas deseamos re-
saltar para concluir, que el planteamiento anterior obedece al convenci-
miento de que uno de esos rasgos de tan dificil periodo, es la ausencia
misma de claridad en nuestra burguesia para enrumbar la organizacion
productiva nacional en las nuevas condiciones nacionales e internaciona-
les; ceguera de la que la Administracién Carazo es una expresién patente,
al incorporar el aislamiento politico del Estado al conjunto de situaciones
desestabilizantes del orden econémico.

5. Cf. ICADIS. ‘“Raices y perspectivas de la crisis econdmica”, Ed. Icadis, San
José, 1986, pag. 144 y 145.

6. Enel Grafico 1 del Anexo puede observarse claramente esa tendencia. De 1973
en adelante la pendiente de la inversidn plblica se eleva considerablemente con
respecto a la de la inversion privada, Proceso gque dicho sea de paso se prolonga
hasta 1982 sin que pueda deducirse, a partir de ah{ tendencia aiguna,
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Principales aspectos de la crisis

Las caracteristicas principales y mds generales de la crisis econémi-
ca que vive el pais en ese momento pueden resumirse de la siguiente mane-
ra; A) Brusca caida del Producto Interno Bruto. B) Consecuente caida
del Ingreso Nacional y de su “per cdpita”. C) Altos niveles de inflacion y
consecuente caida de los salarios reales. D) Altos niveles de desempleo
ableljo y consecuente crecimiento del subempleo general de la fuerza de
trabajo. E) Fuga de capitales y correspondiente cafda de la inversion pri-
vada. F) Crecimiento del déficit fiscal y fuerte endeudamiento publico
principalmente interno”’ y G) Devaluacion de la moneda con respecto :;
las divisas internacionales fuertes. En suma, un panorama conocido por
la mayoria de los paises del Continente.

Dentro de ese conjunto de situaciones generales es importante resal-
tar algunos aspectos de interés particular. Uno sin duda es la conservacion
de la participacion del Sector Agropecuario en el P.I.B. Mientras este sec-
tor habi{a venido perdiendo importancia relativa en la formacion del pro-
ducto interno bruto durante todo el primer lustro de la década pasada, su
comportamiento entre 1977 y 1984 no s6lo muestra una reduccion de esa
tendencia, sino que en los afios 1983-84 recupera el puesto de contribuidor
de’una quinta parte del P.I.B. que tenia a mediados de la década anterior
{véase Cuadros II-1 y II-2 del Anexo), Este comportamiento es sin lugar a
dudas mayormente interesante cuando se observa que en €sos mismos afios
se presenta una significativa caida en la produccién de los principales pro-
ductos agropecuarios de exportacion (véase ¢! Cuadro II-3). La recupera-
cion del Sector Agropecuario como contribuyente relativo al P.I.B., en ta-
les circunstancias, sélo puede ser explicada por la relativa estabilidad del
Sector con respecto a comportamientos depresivos de otros sectores. Y
esta estabilidad se asienta seguramente y, por lo menos, en dos hechos: la
poca flexibilidad estructural a las condiciones econémicas generales de la
ugricultura y producciones anexas y, segundo, a la importancia que tiene
para este sector el mercado interno.

Dentro de este mismo andlisis; es importante resaltar la participacién
del Sector Estatal en la formacién del producto interno bruto, que, en un
esfuerzo que podria verse como sustentador de la caida de la actividad eco-
némica, alcanza uno de sus mas altos puestos de participacién con un
28,6% del PIB en 1980; para luego decrecer-entre 1981 y 1982 y aumen-
tar nuevamente hasta alcanzar cifras alrededor del 30% entre 1984 y

7. En realidad buena parte del endeudamicnto externo en que incurre el Pais sc
lleva a cabo antes de la crisis; primeramente en la administracidon Oduber
(1974-1978) y luego en los primeros dos afios de la de Carazo,
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19858 . El Sector Otros servicios, que incorpora el rubro Otros servicios
personales, refugio del subempleo, crece también en su participacion entre
1982 y 1983°.

Como segundo aspecto particular a mencionar y asociado a lo ante-
riormente planteado, estd el comportamiento de la inversion (o de la for-
macién bruta de capital, FBC). Dentro de este anilisis destacamos ante
todo, su cafda, arrastrada principalmente por la caida de la inversion priva-
da; y el comportamiento del Sector Estatal como elemento contenedor de
la reduccion de la formacidn bruta de capital nacional. De 1970 a 1973 la
participaciéon media del Estado en la Formacion Bruta de Capital Fijo fue
del 26,7%; de 1974 a 1977 ésta alcanza el 31,3% (el alza de 4,6 puntos
muestra claramente la orientacién intervencionista del modelo “ultradesa-
rrollista® ensayado en el cuatrienio); en el siguiente, 1978-1981 la partici-
pacion alcanza el 33,2%, con 2 puntos arriba;y en el perfodo 1982-1986
aumenta también pero mas lentamente, con 1 1/2 puntos por encima del
promedio anterior. El esfuerzo de levantar en casi 7 puntos dicha partici-
pacién en un periodo de s6lo ocho afios (1974-1981) pone de manifiesto
la importancia que reclamabamos del papel del Estado en ese rubro duran-
te el perfodo en que comienza a decrecer la inversion privada 1° No obs-
tante ello, la tendencia privada hacia el atesoramiento y fuga de capitales
al exterior no puede ser contrarrestada; su accion recesiva y empobrecedo-
ra cae ineludiblemente sobre la economia nacional'!.

Un tercer aspecto que es de importancia resaltar sobre el comporta-
miento especifico de la estructura productiva de Costa Rica ante la crisis es
que, a pesar de la gravedad de la situacidn, los niveles de subutilizacion de
la fuerza de trabajo no llegan a los que se consignan para otros pafses'?.
Este fendomeno puede ser explicado, en buena medida, por la estructura de
propiedad terrena (que con un 33% de la mano de obra rural en condicio-
nes no asalariadas, muestra ain cierto grado de dispersion gracias a la vo-

8. Cf. Banco Central de Costa Rica, ““Cucntas Nacicnales de Costa Rica, 1975-
1986™, Dep. de Contabilidad Social, San José, 1986-500, Cuadros 24 y 40.

9. Idem. No obstante debe sefialarse que este rubro ha venido perdiendo impor-
tancia desde montos cercanos al 5,500 a mediados de Ja década sexagésima
hasta los actuales de 4,2%.
10.  Esta afirmacidn queda mas clara si se toma en cuenta que esta participacién
crecio sdle 4,2 puntos en términos promediales en los doce afios que van de
1957 2 1969.

11.  Volveremos sobre este particular adelante. Véanse los datos que aporta el
Cuadro IL5.

12.  Sobre el particular pueden verse los datos que aporta el Cuadro 7.
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luntad terrateniente de nuestro campesino y al desarrollo cooperativo. Por
otra parte, el crecimiento del empleo publico en determinado momento
contiene también esa tendencia 3.

Efectos en las condiciones de vida de la poblacion

Obviamente la crisis tiene serias repercusiones en las condiciones de
vida de la poblacion. El crecimiento generalizado de la pobreza ejerce pre-
sion contra el ordenamiento legal; mas el grado de institucionalizacion que
ha alcanzado 1a sociedad costarricense en ese momento va a desempefiar un
poderoso freno para los movimientos sociales desestabilizantes de ese
orden. No conocemos estudios que hayan profundizado en el andlisis de
las condiciones que conservaron en ese momento y, conservan ain hoy, la
estabilidad del régimen institucional costarricensc; cstamos convencidos
¢s0 Si, que esas condiciones van mas alld de las “particularidades estructu-
rales” que presenta el Pajs. Particularidades que no fueron lo suficiente-
mente activas para impedir, por ejemplo, que en 1982 el precio de la ca-
nasta bdsica representara el 114% del salario promedio del Pais'*;y cre-
cieran las condiciones generales de pobreza e indigencia de las mayorias al
acrecentarse las necesidades de vivienda y deteriorarse los servicios de asis-
tencia y atencion sociales del Estado. Mas por otro lado también es cierto
que durante esos afios y los siguientes, los indices basicos de salud y nutri-
cion de la poblacién no sufren variaciéon que implique tendencia a su dete-
rioro**,

Visto con cierta perspectiva, una de las repercusiones importantes
que la crisis tiene sobre la estructura social es Ia mayor polarizacién en las
capas perceptoras del ingreso en detrimento de los asalariados. Por la im-
portancia social, politicay economica que estos sectores tuvieron en el pro-

13, Véase el andlisis que hacen V.H. Céspedes er. al. (1984), péag. 75, de la absor-
¢ién del empleo en 1983.

14, Cor}sﬁllcse cl Cuadro II-4, en el que puede observarse cdmo para algunas ocu-
paciones la canasta bdsica llega a representar hasta el 176% de su salario pIo-
medio; y €l 150% de éste para un 52,4% de la poblacién ocupada.

15. Debe tomarse en cuenta que Costa Rica tiene indices que la ubican entre los
paises del Subcontinente con mejores condiciones de salud. As{ como no debe
inadvertirse, sin embargo, que estos indicadores no son altamente sensibles en
los plazos muy cortos; y que sdlo cuando los periodos de exposicidn a condi-
ciones de indigencia se alargan es que aparecen variaciones importantes en €sos,
De hecho, ¢s s0lo en esta segunda parte de la década de los 80 que comienza a
manifestarse en forma notoria el deterioro de las condiciones salubres con epi-
demias que afectan el normal desempefio de 1a actividad social de la poblacidn,
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ceso previo de desarrollo nacional, este resultado debe tenerse muy en
cuenta para la formulacion de respuestas a la situacién actual. Las princi-
pales modificaciones en las condiciones de vida de 1a poblacién quedan re-
sumidas en el Cuadro II.5. ‘

Los aspectos planteados arriba calificando los resultados sociales de
la crisis, nos hacen pensar que su efecto mds notable e importante en la es-
tructura econdmico-social de Costa Rica es una fuerte redistribucion del
excedente. Redistribucién que acelera una diferenciacion en el sector pri-
vado e impulsa la corporativizacion de sus estratos superiores“’. Trans-
formacidén que pone en la mesa de este sector, recursos que antes estaban
en manos de particulares (ya fueran jefes de hogar, trabajadores por cuen-
ta propia y pequenos empresarios) © €n manos del Estado. La transferen-
cia de recursos se produce a través de diferentes vias; pero una sin duda im-
portante, si no la forma principal en que se llevo a cabo ésta en la primera
fase de la crisis, fue a través de la “dolarizacion™ de los capitales y otros
medios financieros. La desvalorizacion relativa de los capitales que no lo-
gran esa “transustanciacion” al devaluarse el Colon, impone un reacomodo
en la distribucién del valor, tanto en términos privados o individuales
como en términos sectoriales (suponiendo la muy verosimil situacion de
que las mejores condiciones de convertir los recursos en ddlares no se pre-

senten con las mismas posibilidades en todos los estratos sociales y en to- |

dos los sectores de la economia). Y este reacomodo, como podrd com-
prenderse, implica precisamente redistribucién de los recursos nacionales
de otra forma de la que la estructura de precios relativos anterior tenia de-
finida!?. Posteriormente, en la fase de estabilizacion, sera empujando la
transformacién de los fundamentos de la politica econdmico-social del Es-

tado que los sectores corporativizados profundicen esa redistribucidn, La |

reduccion del gasto publico que deteriora los servicios estatales, la reduc-

cién de recursos a la educacién, la merma en los recursos extranjeros dis- |
tribuidos por la banca estatizada, el alza de las tasas de interés, etc., son

todos elementos de ese proceso.

16. Mis adelante volveremos sobre este tema buscando definir mejor qué entende-
mos por corporativizacion del sector privado. Por ahora baste la idea de repre- |
sentantes y duefios de grandes capitales organizados en defensa de sus intere- |
ses y que han alcanzado alto nivel de consenso sobre un diagndstico de la si- |
tuacion nacional y las acciones politicas (dentro del Estado) y sociales (dentro
de la comunidad), que deben impulsarse para alcanzar objetivos directamente

favorables a la valorizacién extraordinaria de sus capitales. Este consenso se
combina con podercsos mecanismos de convencimiento en los ambitos deciso-
rios de la sociedad.

17. Hemos tratado este tema en S. Reuben (19822 y 83) aunque tampoco ahi se §
concretd o valord la magnitud de este fenomeno en la economia nacional. La

naturaleza de este trabajo nos impide también hacerlo aqui.
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_ Cuando las condiciones econémicas y sociales originadoras de la cri-
sis a}nalizadas arriba se combinan con sus propios resultados, se genera una
dmgmica dificilmente controlable por las autoridades. Y cniando estas au-
tc.:mdades no cuentan con ¢l respaldo politico que requiere la implanta-
cion de medidas que afectan los intereses de distintos sectores sociales,

como fut.a el caso de la administracion del presidente Carazo, la situacién
se hace virtualmente caética.

Algunas consideraciones sobre la estabilidad social de Costa Rica

" Parg los .prqulpﬁ]es 1'nvestigadores que se han ocupado del fenéme-
no %, la “dominacién™ social en Costa Rica se lleva a cabo a) por medio
de lo que Daniel Camacho {1978) ha llamado “‘vdlvulas de escape™; o “li-
bertades:.” que la clase dominante permitiria, con el objeto de cor;servar
su d9mmacmn, b) por medio de mecanismos ideologico-educativos que
habrian desarrollado una cultura de consenso y desmovilizacién, como lo
expresan _Diego Palma (1980) y Teresa Quirds (1977) o bien cj como lo
sefEala Rojas-Aravena F. (1986) por medio de un sistema politico que ha-
bria permitido la negociacién de las principales condiciones generadoras
de conflicto, entre las distintas fuerzas sociales. Si bien estos elementos
con to‘da seguridad, constituyen determinantes centrales del fen()meno’
son mas bien —como parece plantearlo Ana C. Escalante— integrantes dé
una matriz de condiciones sociales incubadora de la estabilidad social.

Pero no nos cabe duda que ensanchando esa matriz se encuentran
trcs’el_ementos adicionales que planteamos seguidamente: a) El primero es
la répida “‘acumulacién de bienestar” en las mayorias, hecha posible por ¢l
desarrollo econdémico y la distribucidon desarrollista de los treinta afios pa-
sados. Avanzamos la hipétesis de que esta acumulacion, fue lo suficiente-
mente rdpida como para que ese bienestar no se integrara plenamente
como “cultura” popular o como, mds propiamente, valor “historico” de la
fuerz‘a de trabajo. De tal manera que ¢l rapidisimo deterioro de los niveles
de vn_da entre 1980 y 1983 no fue observado en general como regreso a
con’dlciones de existencia previas sin advertir el proceso de diferenciacion
social acentuado que venia con él; reduciéndose asi la reaccidon ante este
hecho. b) El segundo es la “cultura de lucha social” que ha venido cons-
truyendo y aprendiendo la nacion costarricense. Esta cultura de lucha tie-
ne entre sus fundamentos la virtual ausencia en Costa Rica de las relaciones
llhprales abyectas que inculcé la Colonia en las mayorias nacionales de
¢asi todos los paises del subcontinente; sus origenes, los encuentra en la

}8.  Véase el estudio que hace Ana C. Esc é i
'é ; alante de éste en el inf dei iga-
cion Proyecto: PNUD-UNESCO-CLACSO RLA 86/001, rnimglc;r,n:f. ¢ imvestige
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“condicién social” del campesino terrateniente —base principal de la pobla-
cién costarricense—; su expresion, en la tenaz defensa de la tierra, en el
“abra” de la selva impenetrable, en la lucha por condiciones dignas de tra-
bajo en los bananales . . . Ella sustenta en buena medida el tercer elemento
que proponemos enseguida;

Para plantear este tercer elemento es necesario hacer algunas conside-
raciones previas!®: Dentro del andlisis académico costarricense ha prevale-
cido en los Gltimos afios una explicacién marxista simplificada det Estado,
las formas y la capacidad real de dominacién de la burguesia nacional. El
origen de esta distorsion se encuentra, en primer lugar seguramente, en la
evolucion de la teorfa marxista iluminada por el desarrollo de la especta-
cular —y particular— experiencia soviética. Las dos caracteristicas princi-
pales que asume esta teoria en tales condiciones es, por una parte, una vi-
sion centralista de la dictadura del proletariado, Que cerraba posibilidades
de alianzas estratégicas claves para el desarrollo cualitativo de las clases
populares y obrera, requeridas por el estado del desarrollo nacional; y, por
otra parte, una suerte de dererminismo imperial, por el cual la superacién
del dominio y dependencia que genera la relacién imperialista, sélo era po-
sible con una revolucion proletaria con las caracteristicas apuntadas; res-
tandole horizonte a la iniciativa nacional y popular para enfrentar su do-
minio.

En segundo lugar, la interpretaciéon del desarrollo social costarricen-
s¢ que se formaliza con los instrumentos del materialismo historico marxis-
ta —influidos sin duda por la teoria de la dependencia latinoamericana—
perfila una organizacién productiva y social con relaciones de produccion
capitalistas “‘maduras” desde muy tempranas e¢dades de la nacion, que im-
pide observar claramente el estado del desarrollo histérico de la sociedad y
comprender dentro del método la contradiccién fundamental de ésta en
sus distintos estadios.

Lsias dos virtuales premisas de las ciencias sociales costarricenses
propiciaron una interpretacion voluntarista de la dominacién social y de la
hegemonia en nuestra sociedad, por la que las transformaciones ocurridas
en el ordenamiento social e institucional son vistas como decisiones *‘es-
tratégicas” de la clase dominante, como regalos mas o menos gratuitos a las
clases populares y trabajadora costarricenses, ocultindose asf el contenido
agoénico de las conquistas y por lo tanto ocultando los mecanismos de
lucha popular, de enfrentamiento y negociacién que han estado presentes
en el desarrollo social de Costa Rica; y que le han dado las caracteristicas
particulares que tiene .

19.  Este planteamiento se basa en las consideraciones que hicc sobre la crisis de la
Izquierda costarricense, en abril de 1986; Cf. S. Reuben, (1986).

20.  Una primera intencidn de revisar esta vision voluntarista aparece en el proyec-
to dc Tesis sobre la situacion nacional del XV Congreso del Partido del Pueblo
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Esa vision voluntarista ha impedido observar por tanto, —y este era
¢l tercer elemento que desedbamos sefialar— el desarrollo dentro de la so-
ciedad costarricense, de un conjunto de instituciones formales, pero tam-
bién informales, que median las relaciones entre clases y que son propias
de sociedades que han ido encontrando caminos de progreso dentro de la
naturaleza antagénica e injusta de las relaciones capitalistas de produc-
cion. Es el despliegue colectivo de un conjunto de instrumentos de comu-
nicacidn y negociacion social, que por ahora —es decir para el nivel alcan-
rado por el conflicto— han resultado eficaces para reducir o canalizar “ins-
titucionalizadamente™ la lucha social, lo que ha contribuido de manera
sin duda importante a la estabilidad costarricense?' .

La explicacion de esta estabilidad en una época de crisis como la ac-
tual, no debe inadvertir estos tres elementos apuntados arriba y debe to-
mar buena nota, a nuestro entender, de la creciente eficacia de las institu-
ciones sociales y politicas existentes para absorber las demandas popula-
res convirtiéndolas en reactivos permebilizadores de las estructuras de do-
minacion propias del sistema. Pero tampoco debe inadvertir —y ésto sub-
riyese— que de acuerdo con el andlisis, la estabilidad de la organizacion
social costarricense desapareceria en el momento mismo en que esta ma-
triz de condiciones se debilitara por el mismo decaimiento de las condi-
ciones que la constituyen.

Y en este sentido debe apuntarse que el primero de los elementos se-
fialados por nosotros, ha quedado virtualmente eliminado de la matriz en
virtud del deterioro en las condiciones de vida de las grandes mayorias
populares. Los otros dos tienen bitdcoras cargadas. Esa cultura de lucha
gue menciondbamos, ha perdido vitalidad por las mismas circunstancias
econdmicas que impone la crisis, por la migracion de mano de obra centro-
americana en las condiciones de miseria asociadas a la violencia, por las
nuevas condiciones de propiedad en fin, que ha venido consolidando el ca-
pitalismo en los Gltimos tiempos. Y ésto debilita rapidamente las fuerzas
sociales y politicas que impulsan medidas populares. Asimismo las insti-
tuciones mediadoras de las relaciones entre clases se han desarrollado en
ciertos dmbitos, como han perdido dinamismo en otros. La influencia de
una dura postura ante tales instituciones sustentada por la politica trans-
nacional neoliberal, ha afectado sensiblemente la fuerza de las organiza-
ciones sindicales; mientras surgen otras formas de organizacion relaciona-

Costarricense; no obstante, la presencia de esta visidn se conserva en otras par-
tes {(véase por ejemplo la tesis III, No. 3) sin lograr resolver con claridad las
consecuencias politicas que esta interpretacion entrafia.

21.  En el apartado correspondiente a los actores sociales en el periodo y particu-
larmente al estudiar el Estado, ampliaremos estas consideraciones sobre insti-
tuciones informales de poder.
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das mds bien con los medianos y pequeiios productores. Hay una trans-
formacién de ellas en proceso; y no estd claro aun su efecto final 22,

2. La expresion de la crisis en la administracion del Estado

Del andlisis detenido de las medidas que se tomaron en el periodo
que va de 1979 a 1982, pudimos individuar dos momentos distintos que
marcan, asimismo, modificaciones en las relaciones politicas entre el Esta-
do y los distintos sectores sociales que ejercen presiones sobre él ;a fin de
orientar su gestion. En el primer momento domina el esfuerzo por crear
las condiciones institucionales que transformardn las relaciones econémi-
cas determinadas por el “desarrollismo™.

El sustento tedrico de este esfuerzo es, que la pérdida de dinamismo
de la economia costarricense se debe a la asfixiante accién de un Estado
que habra ido cercenando la iniciativa privada hasta inhibirla completa-
mente. Y que asociados a esa accion, se desarrollaron una serie de vicios
y malos manejos que crearon un sector econémico dependiente de deci-
siones politicas, que atenta contra la libertad individual concebida en su
forma propiamente burguesa de libertad de empresa?.

Dentro de este primer momento es que se toman las medidas ten-
dentes a liberalizar el sistema de banca nacionalizada que ven{a operando
en Costa Rica desde el decreto de estatizacion de los dep6sitos bancarios
en 1949, Los dos objetivos principales de esta reforma en el sisterna fi-
nanciero, es permitir el surgimiento de empresas privadas que puedan com-
petir en igualdad de condiciones con las estatales; y el segundo, es liberar la
politica crediticia y financiera en general del mismo sistema financiero es-
tatal, para que los recursos por él manejados se orienten en forma menos
determinada por decisiones politicas y mds por las fuerzas del mercado.

Concretamente, las medidas que se toman como parte de esta refor-
ma financiera formulada en 1978 son las siguientes:

22.  De acuerdo con fa ampliacion que haremos adelante de este fendémeno es nues-
tra impresion que el impulso fuerte tiende también a reducir el efecto demo-
cratizante de estas instituciones.

23.  Puede verse Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica “Plan nacional
de desarrollo Gregorio J. Ramirez”, Imprenta Nacional, San José, 1979. Espe-
cialmente en Introduccidn y Primera Parte.

24.  Para ser fieles a la verdad, con la Ley No. 5044 propuesta y aprobada durante
la ac’lministracién Figueres de 1970-74, se abrib el primer portillo para la cap-
tacion de depdsitos del piblico por entidades privadas.

w)  Eliminacién de las regulaciones establecidas para las empresas fi-
nancieras publicas y privadas de manera que pudieran fijar libremen-
te las tasas activas y pasivas de interés,

h)  Posibilidad de modificar semestralmente las tasas de interés median-
te la introduccién de una cldusula preestablecida en los documentos
de crédito,

¢)  Eliminacion de la paridad oro del Colén. Con esta medida quedaba
la moneda directamente asociada al Délar estadounidense.

d)  Adecuacion de las tasas bdsicas de interés a la London Interbank
Offering Rate (LIBOR); elimindndose asi el amplio espectro de ta-
sas de interés que acostumbraba manejar nuestro sistema financiero
a efecto de estimular determinados rubros de la produccion,

¢} Se liberalizé la venta de divisas extranjeras a particulares,

f)  Se modificaron la Ley de la moneda y la del Banco Central, de ma-
nera de permitir el funcionamiento de una gama de regimenes cam-
biarios que posibilitaran el ajuste de la paridad del Colén con el Do-
lar.

g)  Eliminacion del Registro de Capitales, forzando asi la negociacion de
las divisas en el mercado libre para efecto de la entrada de capitales,

Paralelamente a este conjunto de medidas de naturaleza financiera, la
Administracién toma algunas medidas de naturaleza fiscal dentro del con-
fuso proyecto de reducir el papel del Estado en la actividad econémica del
Pais®. Los planes de reducir el presupuesto nacional de 1979 entre 800 y
I 000 millones de Colones fracasan fundamentalmente debido a las presio-
nes salariales de los sindicatos de empleados pablicos y, seguramente tam-
bién, a la poca vocacién neoliberal que tenfan algunos funcionarios?®, con-
siguiéndose una subejecucion del presupuesto por sélo 409,2 millones. 'Y
los esfuerzos para sustentar el déficit fiscal, via endeudamiento interno, se
ven seriamente frustrados por ¢l alza en las tasas de interés que hacen ina-
tractivos al piblico los titulos del Estado. Esta situacion la resuelve mo-
mentdneamente la Administracién con el recurso al crédito bancario, le-
vantando la participacion del Sector Publico Consolidado entre los benefi-
ciarios del crédito del Sistema Financiero Nacional de un 25.2% en 1973
a un 30% en 1979, cuando alcanza la caspide (véase Cuadro I1-6 ).

En julio de 1979, la Administracion resuelve presentar una reforma
tributaria cuyos principales puntos los resumimos asi’:

25 Como luego se¢ vera este provecto se concretara en un esfuerzo por sanear ¢l
Fisco, buscando no una reduccidn del gasto plblico sino mayorcs ingresos.

26. Debemos recordar que una parte importante del equipo en el poder se formd
en la *‘escuela politica™ del Partido Liberacion y estaban inbuidos del “pro-
vecto desarrollista’™,
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a)  Establecimiento de rentas presuntivas para los profesionales, que re-
porten ingresos “‘mads cercanos a la realidad”,

b)  Cambio en la estructura de las tasas para las empresas.

¢)  Extensién a los servicios telefonicos, de télex, de estacionamiento y
de hoteles del impuesto sobre las ventas.

d)  Eliminacién del impuesto sobre el traspaso de bienes inmuebles y es-
tablecimiento de un impuesto del 8% sobre su valor incremental.

€¢)  Unimpuesto del 1% sobre el valor del suelo.

f)  Un conjunto de reformas reglamentarias tendentes a hacer mds eficaz
la recaudacion. Se completaba el paquete con una reforma a la ley
de inquilinato que daba mayor libertad de contratacién con unidades
construidas a partir de la vigencia de la reforma.

El trimite que sufre la reforma en la Asamblea Legislativa muestra
las dificultades politicas que tuvo la Administracién para gobernar; origina-
das en buena medida en la heterogeneidad del movimiento politico que la
constituy6é y que analizibamos en la primera parte de este trabajo. La re-
forma no prosperé, quedandole al Gobierno la tnica opcion de reducir
sustancialmente el gasto publico. Opcidn que, como se decra, no conven-
cia al grupo del movimiento politico que ocupaba los puestos en el poder
ejecutivo y que se iba distanciando de los otros grupos como producto del
enfrentamiento con las condiciones de la brega politica concreta. Este dis-
tanciamiento que se agravaria a principios del afio 1981 es el que da pie al
segundo momento de la politica econémica de la Administracién Carazo
Odio.

Finalmente una tercera drea de la politica econdmica de la adminis-
tracion que estudiamos aqur es la que se refiere a las relaciones financieras
internacionales. La caida de los precios de los productos de exportacién
por una parte, la desconfianza creciente en los circulos financieros nacio-
nales en la politica econdmica del Gobierno, la acreccentada demanda de
divisas internacionales que imponia la organizacién productiva de sustitu-
¢ién de importaciones, las reservas con que comenzaban a ver la evolucion
de la revolucién nicaragiiense los inversionistas cxtranjeros y las burgue-
sias nacionales, as{ como la indefinicion del proyecto gubernamental, se
combinaron, creando una demanda anormal de divisas que empujo el tipo
de cambio violentamente hacia arriba y obligé al Gobierno a recurrir al en-
deudamiento externo de corto plazo?”. Como resultado también de esa
situacion en diciembre de 1980 el Gobierno, por decreto ejecutivo, pone a
“flotar” el valor en ddlares del colon. La justificacién del Banco Central 3
esta medida comenzaba diciendo:

27.  Sin duda esta Administracidn elevd aceleradamente la deuda publica externa;
pero esta pauta de crecimicnto se establece en la administracién Oduber Cf.
M. Sobrado, M. Gutiérrez (1982) y V.H. Céspedes et al, (1983a), pags. 32y
sigs.

La fluctuacion completa del tipo de cambio del coldén con respecto
al ddlar de los Estados Unidos, es un medio para ajustar el gasto de
moneda extranjera a ciertos niveles concordantes con los escasos re-
cursos disponibles®.

La necesidad de suscribir un acuerdo con el Fondo Monetario Inter-
nacional que permitiera al par's tener acceso a los recursos financieros mul-
lilaterales y de la banca comercial, se le presentd con toda urgencia al go-
hierno ya a finales de 1980. El Acuerdo de Contingencia que se habia fir-
mado meses antes, no obstante, no podia ser cumplido por las dificultades
vrecientes que encontraba el Gobierno para hacer efectivas las condiciones
yuc imponia en materia fiscal y monetaria.

A mediados de 1981 el Directorio del F.M.1. aprueba un “Acuerdo
de lacilidad ampliada™ que contempla los siguientes compromisos:

n)  Establecimiento de un tipo de cambio unico; pero concedia una bre-
ve fase de “flotacién” de éste para que reflejara el precio del merca-
do.

h)  Limitaciones a nuevas restricciones al comercio internacional funda-
mentalmente importador y disminucion del arancel; para lo cual era
necesario negociar un nucvo arancel centroamericano en el plano del
Mercado Comuan.

¢} Establecimiento de topes de la expansion del crédito y reorientacién
al scctor privado. Canalizacion de los créditos negociados al sector
privado,

d)  Adecuacion de las tasas de interés activas y pasivas a las imperantes
en el mercado internacional.

¢)  Elevacién de las tarifas de los servicios publicos para disminuir el dé-
ficit de las empresas y para que reflejaran sus costos reales,

) Fijacién de nuevos precios a los derivados del petréleo.

8)  Aplicacion de una politica salarial constrictiva para aliviar las presio-
nes inflacionarias.

)  Reforma tributaria.

i) Reduccion del gasto publico y suspension de nuevos proyectos que
no contaran con financiacion extranjera.

1) Reduccion de concesiones e incentivos fiscales.

k)  Estricto control del déficit de las instituciones descentralizadas por
medio de la Autoridad Presupuestaria, entidad creada en noviembre
de 1979 para arbitrar y someter a control central el presupuesto del
sector puablico.

8. Citado por J. Fernindez, “‘Politicas de estabilizacién econdmica en Costa
Rica, 1950-1982.” Tesis de grado, ICAP, San José, sf. pag. 228.
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Sin duda por la naturaleza claramente restrictiva de las condiciones,
por las contradicciones internas del Gobierno y obviamente por el momen-
to electoral en que ya estd entrado el pais, el acuerdo genera fuertes reac-
ciones que sumadas a las generadas por la implantacién de las politicas li-
beralizantes del primer momento, engendran un movimiento interno que
virtualmente rompe la unidad del Gobierno, Este rompimiento es ¢l que
da pie al desarroflo del segundo momento de la politica de la Administra-
cion del presidente Carazo.

El segundo momento es en verdad breve. Abarca virtualmente el 4l
timo afio de la Administracion. La orientacién del Gobierno varia sensi-
blemente hacia posturas mds independientes de las que propugnan los gru-
pos empresariales organizados; y mas independientes también de las pre-
siones externas generadas cn los organismos financieros internacionales. No
obstante, éste se encuentra virtualmente inhibido para implantar cualquier
politica econémica que requiera el concurso de las instancias politicas in-
dependientes del Poder Ejecutivo debido a su aislamiento con la misma
bancada legisladora de su partido, con los representantes de los sectores
activos de la burguesia y con los representantes de los trabajadores organi-
zados?® .

Los representantes del neoliberalismo reclamardn a la Administra-
¢ién cuatro puntos:

a)  La decision de mantener el tipo de cambio inalterado por mds tiem-
po de lo debido.

b) La utilizacion de la emision monetaria y el uso del crédito del siste-
ma bancario nacionalizado para cubrir el déficit fiscal.

¢) La posposicion indefinida del alza en las tarifas de los servicios pu-
blicos.

d)  La suspensién de los pagos a las obligaciones de la deuda pablica ex-
terna con los bancos privados®. Con ello, los seguidores de esta co-
rriente pretendieron desligarse del fracaso de la politica estatal de
una administracién que se propuso seguir las recetas prescritas por
ellos. Pero si se observa bien el reclamo, queda claro que se refiere

29. La contradiccién ideologica que presenta esta administracidon se hace tam-
bién patente en la forma que enfrenta el problema de CODESA. Fl discurso
oficial era el de eliminar la corporacion aduciendo no sblo los malos mangjos
y la corruptela que engendraba, sino que el concepto mismo de desarrollar pro-
yectos propios de la iniciativa privada era inconveniente para la economia na-
cional. No obstante, la administracidn Carazo impulsa el desarrollo de nuevas
empresas por medio de esta entidad y eleva su volumen de operaciones.

30.  Cf. V.H. Céspedes (1983c), pag. 138-140.

justamente a situaciones propias de las condiciones concretas de la
estructura productiva nacional. Su modificacién implicaba enfren-
tarla atin mds violentamente de lo que va lo habia hecho esa Admi-
nistracién y profundizar la crisis; con efectos que ellos hubieran sido
los primeros en lamentar. Postura tipica de perspectivas teorizadas
de la realidad.

Los resuitados mas relevantes de este ultimo periodo son: El rompi-
miento de los acuerdos con el Fondo Monetario Internacional, que termi-
na en la expulsion de su representante, del pais. En segundo lugar la decla-
ratoria de mora unilateral de la deuda pablica externa de Costa Rica con
los bancos comerciales y, en tercer lugar, la resolucion de la Corte Suprema
de Justicia de que el decreto ejecutivo que habia puesto a “flotar” el co-
16n con respecto al délar era inconstitucional. :

Con estos hechos altamente confrontadores de las posturas defendi-
das por los principales sectores de la burguesia, que en ese momento ya se
orientaban en su mayoria a propiciar condiciones institucionales favorables
para una valorizacion répida de sus capitales, el pais culmina el periodo de
mayor inestabilidad econémica de los Gltimos treinta afios. La reforma ad-
ministrativa, la reforma financiera y la intencién de la Administracion del
presidente Carazo para reorientar la estructura econémica del pafs hacia el
mercado mundial v hacerla menos dependiente de las determinaciones de
la actividad estatal, se habian mez¢lado inorganicamente con las tendencias
desestabilizantes de la crisis econdmica internacional (fundamentalmente
el alza de las tasas de interés y la severa recesion de la economia norte-
americana), con los hechos politicos centroamericanos, con el replantea-
miento de la politica econdmica internacional de la Administracion del
Presidente Reagan y, en el plano interno, con la crisis de la organizacion
econdmica nacional y la crisis de la burguesia nacional, al no encontrar
proyectos viables para enfrentarla.

3. Los actores sociales de la crisis

El escenario que presenta Costa Rica como resultado de estos acon-
tecimientos es virtualmente cadtico. El plano econdmico se mostrd en el
apartado trasanterior. El terreno social se ilustrard con la descripcién y
breve caracterizacion de los principales actores sociales y sus alineamientos
con respecto a las situaciones planteadas por la crisis.

En ese momento los principales actores sociales que se desempeiia-
ban en el paris eran:
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Las organizaciones patronales.

Entre ellas, las mds importantes, las cdmaras empresariales; que re-
presentaban a lo que hemos ltamado el sector privado corporativizado. La
Camara de Industrias, la Cimara de Comercio y la Camara de Represen-
tantes de Casas Extranjeras (CRECEX) por su actividad en el proceso, sin
duda jugaron el papel mds relevante en esta ocasién.

En el primer momento de la crisis, las organizaciones patronales no
ofrecen un frente claro y definide como luego, en la administracién Mon-
ge, lo van a hacer. Varios factores explican este comportamiento; mencio-
naremos solo dos: Primero, estd lo que hemos denominado la crisis politi-
ca de la burguesia, por la que no hay claridad en los distintos circulos de la
clase dominante, ni de las causas exactas del retraimiento econdémico, ni de
los medios, instrumentos y medidas que debian adoptarse para conjurar la
situacién. La recesion mundial con sus coletazos inflacionarios, alzas en
las tasas de interés, restriccion en los flujos de capital financiero y de in-
version directa, coge virtualmentc desarmados tanto a los sectores dirigen-
tes como a los mismos sectores empresariales; cuya reaccion instintiva es
~como lo mencionabamos anteriormente— la de echar su bote salvavidas al
mar y ;silvese quién pueda! También, en segundo lugar, el deterioro de la
situacién politica centroamericana, especialmente la nicaragilense, cierra
opciones que venian constituyéndose afios atrds, particularmente en los
ramos industriales; con lo que sus integrantes ven desalojado, dentro de su
vision cminentemente pragmatica, el campo tradicional de actividades y
amontonarsc una inconmensurable cantidad de trabas cuya solucién reque-
ria voluntades politicas regionales que se volatilizaban, dia a dia, con el
curso violento de los acontecimientos.

Asi como el esquema del “Dominé”™ usado por la Administracion
Reagan para evaluar la situacién politica centroamericana y recomendar
soluciones, fue a todas luces errado, asi, por el contrario, este esquema €s
la mejor representacién del proceso en que sucumbi el modelo de desa-
rrollo por sustitucion de importaciones e integracionismo. Nuestra bur-
guesia y sus dirigentes politicos vieron derrumbarse una a una, las fichas le-
vantadas con tanto costo para la socicdad durante los veinticinco o treinta
afios anteriores, sin que pudieran evitarlo. El suefio de los scctores rezaga-
dos, aun asidos a las relaciones atdvicas del cafetal y el libre-cambio, culti-
vado en invernadero de élites intelectuales micntras se modernizaba Costa
Rica al amparo de la industrializacién y el intervencionismo, ese suefio de
regreso a la sociedad rural-patriarcal-agroexportadora, de pronto parecia
real al soplo magico de los acontecimientos; el regreso a la preeminencia
econémica de la agroexportacion, del capital comercial importador, pare-
cia entonces una necesidad. La economia nacional como estructura autd-
noma cra improcedente y debia desaparecer; el genio del escolasticismo
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neoliberal surge de la ldmpara maravillosa y se ensefiorea del pensamiento
ccondmico costarricense . . . Y nuestra burguesia, que habia apostado fuer-
te al modelo industrializador, queda como embobada con tales razona-
tentos.

La Cdmara de Comercio y la de Representantes de Casas Extranjeras,
plazas fuerte de los intereses del comercio importador enfilan rdpidamente
sus presiones hacia las claves del armazén del sistema desarrollista. Y la
(‘imara de Industrias, sin perspectivas viables, es tomada por un pragmatis-
nto miope que la lleva a ceder poco a poco, muchos de los privilegios que
habran hecho posible la acumulacidn de capital manufacturero.

Cierto es que las condiciones econémicas que conforman el hibitat
en que se desenvuelve la organizacién productiva en ese momento, cerce-
nan drasticamente las posibilidades concretas de continuar con el desarro-
o industrial en las formas en que venia haciéndose. Pero no menos cierto
es que la fécil rendicion de las armas de los sectores industrializantes de
tuestra burguesia obedecié a una falta de iniciativa e inventiva para crear
condiciones politicas sobre las cuales sustentar la estrategia. El abandono
del Mercado Comun Centroamericano, el descuido de su mercado interno
y la pérdida de visidn sobre el papel estratégico del gasto piblico, el cani-
bulismo por los pocos recursos en divisas fuertes, su incapacidad para re-
negociar el acceso a los recursos financieros internacionales, fueron sin
duda los principales errores cometidos por estos sectores: en esta incapaci-
dad, seguramente hay elementos de improvisacion e ingenuidad, de falta de
experiencia y horizonte y elementos de cdlculo politiquero.

Esta posicion econdmico-politica de tales actores confluye rapida-
mente en los planteamientos de la ideologia neoliberal que comienza a
configurarse en las inmediaciones de la Casa Blanca a finales de los afios
setenta y, la urgencia de echarle mano a la revolucion nicaragitense que
veian olros sectores de nuestra burguesia, disefian un “modelo de desa-
rrollo” sustentado en los pilares de un falso patriotismo —para el que no
oxistelz soberanfa— y de las formulaciones mds vulgares del neoliberalismo
scondmico.

Los documentos que elaboran para el inicio de 1la Administraciéon del
Presidente Monge, 1a Cdmara de Industrias —en su tono pragmatico— v el
altanero de la Cdmara de Comercio *', son las primeras sistematizaciones
de ese “modelo”. Las campafias nacionales que inician los medios de co-
fhunicacion colectiva, ahora efectivamente integrados y coordinados por la
Cémara Nacional de Radio (CANARA), por la Iinea informativa de La Na-

3. En la parte correspondiente al analisis de la politica econdmico-social de la
admmlstrac’lon Monge Alvarez veremos con algiin detenimiento estas pro-
puestas. Véase también Anexos.
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¢ion y el apoyo econdémico externo, son sus elementos catalizadores en los
planos politico y social®?. El “modelo” comienza a tomar forma a princi-
pios de los afios 80; y los sectores empresariales van abandonando répida-
mente las posiciones del industrialismo autocentrado y cerrando filas alre- §
dedor de las posturas que comienza a diseflar el sector corporativizado de
la empresa privada™®.

Las organizaciones populares®

Para comenzar este andlisis nos referimos ante todo a las confedera- |
ciones sindicales; en ese momento eran cuatro, a saber, la Confederacion }
Unitaria de Trabajadores (CUT), la mayoritaria, de ideologia comunista y
organicamente integrada al Partido Vanguardia Popular; por su ascendencia |
politica tenia una fuerte base en las empresasy zonas bananeras. Su asocia- |
¢ién con los nuevos sectores sociales que ingresaban al sindicalismo forza-
dos por los vientos de agua de la crisis, particularmente trabajadores del Es- |
tado, le dieron, en este momento, un espectro amplio y sin duda estratégi-
co: la fusion que se produce en 1980 entre la Confederacién General de |
Trabajadores Costarricenses (CGT) y la Federacion Nacional de Trabajado- |
res Publicos (FENATRAP), ¢je de esta nueva confederacion, la convierte
durante ¢l corto periodo de vida integrada, en la organizacion laboral mds |
fuerte que jamds haya tenido la clase trabajadora costarricense. Su afilia- |
cion para 1980-1984 contd con unos 60 000 individuos, que bien podian |
representar un 60% de los trabajadores organizados. Si al monto se e §
agrega los altos niveles de organizacién y disciplina asociados a muchos de
sus sindicatos y militantes, se comprendera sin mucha dificultad la certeza
de la afirmacion. .}

El andlisis riguroso de las formas particulares de informacidn en el campo de
la ideologia y la semidtica que sc hace de varios acontecimientos por esa época

en el libro de M. Zeleddn “La desinformacién”, es una muestra patente de 1d:
forma en que se construyen los fundamentos ideoldgicos del modelo a que hat{
cemos referencia en este parrafo. :

32.

{

33. En uno de sus trabajos mis recientes L. Garnier (1987) identifica sin categori |
zarlo a un grupo del sector privado que pugna por el poder; él lo conforma sec- |
torialmente: ““. . . grupos exportadores y comerciales, asf como {.,.) industria¢ |

les mas ligados a los mercados y capitales externos y los nuevos grupos finan 3
cieros”. L. Garnier (1987, pag. 43). Creemos que la idea de “‘sector corporas!
tivizado'’ expresa precisamente esa intuicion. 3

34. Debemos agradecer a los sefiores Alberto Salom y Ronald Campos por ia con: §
cesidon de una larga entrevista. Asimismo a los alumnos: Patricia Vargas, Luis
A. Sanchez, Ivan Quesada y Dinia Madrigal que sistematizaron algunos datos y
contribuyeron con observaciones sobre este tema.
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La presencia del polo CUT, tanto por fuerza como por préctica poli-
tica®, genera en ese momento la agrupacion de las otras organizaciones en
¢l denominado Frente Democritico de los Trabajadores; éste estd integra-
do por la Confederacion Costarricense de Trabajadores Democriticos
(CDTD} de orientacion ideologica socialdemocrata y vinculada estrecha-
mente con el Partido Liberacion Nacional; podia considerarse como la se-
gunda agrupacion sindical por el nimero de trabajadores inscritos; con una
hase bastante heterogénea. La Confederacion Auténtica de Trabajadores
Democriticos(CATD); de Iinea m4s independiente del Partido Liberacion
Nacional, no obstante se hacia eco de algunos de sus lineamientos en ma-
teria social, su base fundamental se encontraba en los sectores medios, em-
pleados publicos. La Confederacién de Trabajadores Costarricenses (CTC):
de vocacién socialcristiana en cuanto a politica social pero sin vinculos es-
trechos con el Partido Unidad Social Cristiana, a veces se hacia eco de la
lglesia Catélica; su base se encontraba mayoritariamente en los sectores
cmnpesmos.

Un sector sindical constituido con tales caracteristicas no podfa me-
nos que ejercer presion politica y, como de hecho, durante los primeros
afos de la crisis, los conflictos sociales de los trabajadores organizados al-
¢wnzan, relativizados, niveles quizd sélo vistos en las inmediaciones de Ia
dédcada de los afios 30.

Esta actividad obedece al rdpido deterioro de los niveles de vida de
lax clases trabajadoras; pero también, sin duda, al activismo de la CUT y su
#fecto locomotor sobre las otras organizaciones. Es importante resaltar
#ita actividad sindical porque de acuerdo con otros investigadores la crisis
#ntumié a los trabajadores y limit6 la actividad reivindicativa y luchadora
de sus organizaciones. Creemos que los datos aportados muestran que las
orgunizaciones sindicales estuvieron activas y no podemos menos que supo-
ner que esta actividad ejercié una influencia importante en el ambiente po-

L lftico nacional. No obstante lo anteriormente sefialado, el decaimiento de
t I actividad sindical en los dltimos afios, a saber de 1984 en adelante, si es

table y obedeceria seguramente a dos factores. Primero la divisién del

; rovimiento sindical (tanto la CUT como la CCTD sufren fraccionamien-

#) y segundo a los efectos de cierta recuperacion econdémica que habria

 Bbierto un paracaidas para los niveles de vida de las clases populares y tra-
E byjadoras®.

“. La mism'a .forma en que se llevan las negociaciones para la integracibn de una
9 ccqtml unicu de trabajadores desde mediados de 1980 es una muestra de la
actitud estrecha que reinaba en sus principales dirigentes.

!'Z.n lla parte correspondiente a la administracion Monge veremos con mas dete-
nimiento esta situacion,
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Cuadro 1

NUMERO DE HUELGAS REGISTRADAS
DIAS Y TRABAJADORES COMPROMETIDOS (1)
HORAS-TRABAJADOR COMPROMETIDAS SEGUN SECTOR INDUSTRIAL

Dias-Trabajador
{en miles)

Afio  Num, Dias Trabjdrs  Total  Sect. Priv. Sect. Publc,
1987 7 14 5490 25,9 - 25,9
1986 22 29 36 982 36,1 6,8 29,3
1985 10 80 11 215 43,9 10,9 331
1984 12 126 18 665 3314 2222 109,1
1983 12 100 209 85,9 - 85,9
1982 14 327 13 487 280,6 199,0 81,6
1981 6 116 7 380 166,6 164,6 2,0
1980 61 617 24750 4274 421,2 6,2
1979 19 148 25671 2284 228,2 0,2
1978 11 102 19 943 176,8 11,6 165,2
1977 6 196 5942 176,8 16,7 55,0
1976 13 125 8 989 228,4 4.2 65,9
197§ 11 48 2250 4274 19,6 0,3
1974 5 58 6 863 166,6 236,5 n.d.
1973 10 25 2134 280,6 4,5 LS
1972 9 45 2 850 85,9 1.5 4,0

(1) En la fuente no siempre aparecen todos los dias o trabajadores comprometidos

en cada conflicto, por lo que los datos subestiman ¢l monto real en esos rubros y,

desde luego, el de las horas-trabajador.

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, “Lista de huelgas de 1972 en
adelante’”, mimeo, s.f.

Paralelamente a las organizaciones laborales propiamente dichas apa-
recian otras organizaciones que van a asumir un papel importante dentro

de la constelacion de los actores sociales del perfodo; son las agrupaciones

y asociaciones de pequefios y medianos productores agricolas. Entre ellas,
sin lugar a dudas, por su nive! de organizacién y combatividad, 1a Uni6én de
Pequefios Productores Agricolas (UPANACIONAL) es la mds relevante®’.
A otro nivel de organizacion y con objetivos distintos, existe ya consolida-
do el movimiento de Asociaciones de Desarrollo Comunal, cuyos propdsi-
tos han sido circunscritos, hasta ahora, a la demanda de servicios y obras
publicas benéficas para la Comunidad, pero que desempefian un papel no

37. Elestudio correspondiente a esta organizacidn, su naturaleza e importancia lo
haremos en Ia parte del trabajo en que analizamos la administracion Monge,
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despreciable entre los movimientos populares®®. Luego lo veremos cuando
describamos las protestas que suscita la politica de alzas tarifarias de los
servicios publicos que debe imponer la Administracién posterior, la del
Presidente Monge.

Los partidos politicos

En el plano propiamente politico estd presente, en primer lugar, el
Partido Liberacion Nacional, cuya trayectoria es conocida®®. La coyun-
tura de la derrota electoral y la profundizacion de la crisis econdomica, lo
sumieron en un letargo politico que era el reflejo de una intensa lucha in-
terior por el cuestionamiento y reforma, ahora si perentorios, del modelo
de desarrollo implantado en Costa Rica. Los sectores burgueses tradicio-
nulmente afectos a este partido, que habian sustentado con su peso politi-
co la accion estatal que propicio el desarrollo estructural descrito breve-
mente en la introduccién a este trabajo, se encontraban acorralados entre
ls opcion de un capitalismo de Estado, ensayado en la Administracién an-
terior y que se presentaba a todas luces inviable por las dificultades dé fi-
nunciamiento que ella implicaba en las nuevas condiciones econémicas in-
ternacionales y, por otro lado, la opcidn de un continuismo dentro del mo-
delo, que se presentaba ain menos viable con vista en la crisis generalizada
de la economia nacional. Habia otra opcion, planteada aun en forma di-
riamos timida y, sin lugar a dudas poco definida; que por su escencia era
rechazada ad portas por los representantes mas poderosos de estos secto-
res. Esta opcion era la que luego se conocerfa como ‘‘democratizacion de
la economia”’; que por su estado de mera formulacidn apenas si era posible
reconocerla como opcién real. Ante esta ausencia de proyecto politico,
los grupos de la burguesia liberacionista se adhieren sin mucha resistencia
a los principales postulados del proyecto econdmico-social neoliberal; ain
cuando éste implicaba romper con una serie de condiciones que favorecian
sus intereses® . No obstante la decisiva importancia de estos sectores en la
definicion de ia politica partidaria, la lucha politica interna no permite una
formulacion determinativa en esa direccion; y el primer gabinete del Pre-
sidente Monge reflejard las contradicciones.

38, Véase L.A.Vargas V. “La poli'tica de DINADECO y concrecidn en las acciones
que realizan las Asociaciones de Desarrollo Comunal, desde 1971 a 1982", Te-
sis Licenciatura Sociologia, UCR, 1983,

39.  Ya son varios los estudios que se han publicado sobre el origen y desarrollo de
este partido Cf. I.LE. Romero, 1983, D. Oduber Q., 19835, J.C. Rovira, M, 1983,

40.  Sin duda las manifestaciones de la Camara de Industria en los altimos meses de
la administracion Carazo apuntan en esa direccion; la aprobacion en la Asam-
blea Legislativa de la Reforma Financiera también.
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Como primera férmula concreta de la perspectiva ideologica que pre- |
conizaba la democratizacion econdémica, surge el proyecto del Sistema de
Economia Laboral (SEL). La aparicién en la escena nacional de este pro-
yecto politicamente impreciso, ain sin labor partidaria, expresa sin embar- §

go la existencia de un grupo de dirigentes, posiblemente sin mayor articu-

lacién con las bases del partido, con posturas politicas independientes de |
las que asumian los sectores plutocraticos internos. Nos parece que este |
hecho es de importancia para la calificacién del papel que desempeilard |

este partido en la siguiente etapa.
En segundo lugar, se encontraba la Coalicion Partido Unidad. Su na-

turaleza, como ya se ha avanzado® , es la de una coalicién ideologicamente
heterodoxa, conformada en sus raices, para usar un concepto demografi- |
co, por los sobrevivientes de las cohortes calderonistas. Nutriéndose de |
ellas, los representantes ideo-politicos de sectores oligirquicos rezagados, }
que veran en el laissez faire de nuestros liberales de principio de siglo, la |

Gnica formula capaz de resolver los males del intervencionismo estatal; es-

tos representantes son los que luego venteardn sus ideas en el huracan neo- |
liberal venido del Norte. Finalmente, la Coalicion estaba enramada por un |
grupo desprendido de las tiendas del Partido Liberacién que por conflictos |
personales o ideolégicos (tanto hacia la derecha como hacia la izquierda), |
no veian oportunidad politica en éL. El caudal electoral de este partido se
formé de un amplio descontento popular por la manera en que se adminis- -

traban los bienes plblicos.

La coyuntura del triunfo electoral con su urgencia de formar gobier-
no, las vicisitudes del acontecer politico centroamericano y econémico if-
terno y, la reintegracion politica de la burguesia nacional alrededor del '
proyecto neoliberal (y el “juego” que le hace a este proyecto el mismo Par-
tido Liberacion Nacional), virtualmente desmiembran a este partido y lo |
inhiben como actor social; impidiéndole desempefiar una labor coordinada |
con el Gobierno, como politicamente correspondia y electoralmente con- |

venia.

tidos de izquierda. El mas importante, tanto por su capacidad de moviliza-

cién como por su raigambre popular, era el Partido Vanguardia Popular |

(PVP). De ideologia marxista-leninista albergaba en su seno también la

expetiencia casi sin precedentes en el Continente, de la alianza politica con }
el Gobierno del Dr. Calderdn Guardia y la Iglesia Catolica que impulso las |
reformas sociales (antioligdrquicas y populares) de 1942 y 1944; asi como |
la experiencia de la derrota armada en 1948 y su subsecuente ilegalizacion.
Los otros grupos, a saber, el Partido Socialista Costarricense (PSC) y el Mo- |

41, La complejidad del fendmeno “gposicidn”" al PLN ha inquietado a muchos in- i
vestigadores; véase particularmente a J.L. Vega, 1983 y J. Rovira, 1987. La |

heterogeneidad de los Movimientos hace dificil su caracterizacion.
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Finalmente, en este campo politico, se encontraban los grupos y par- k

vimiento Revolucionario del Pueblo (MRP), de menor edad (ambos funda-
dos a inicios de la década de los afios 70), estaban atn impregnados en ese
momento por las corrientes revolucionaristas latinoamericanas y obvia-
mente influidos ahora por la via de la revolucion nicaragbense. El prime-
1o de estos dos habia tenido una injerencia directa en el desenvolvimiento
de la huelga de empleados del Instituto Nacional de Electricidad durante
la administracion del presidente Oduber, hecho que puso de manifiesto la
importancia del sindicalismo estatal y su influencia, no solo en la distribu-
¢cion del ingreso y excedente nacionales sino también estratégica.

Estas tres agrupaciones se integraban para efectos electorales en la
Coalicién Pueblo Unido: que eligié en las elecciones de febrero de 1978
precisamente tres diputados de los cincuenta y siete que forman la Camara.
La actividad de estos diputados fundamentalmente controlados por el Par-
tido Vanguardia Popular, va a estar dirigida hacia el apoyo del movimiento
sindical por una parte, a la denuncia en torno al intenso endeudamiento
publico externo, al apoyo de las manifestaciones populares de descontento
(problema agrario en gran medida); pero sin elaborar un proyecto, o al me-
nos conjunto de medidas, que orientara hacia formas opcionales de enfren-
tar la crisis; y que no fuera el proyecto de la gran revolucion proletaria.

El Estado

Para completar el cuadro de losactores sociales debemos sefialar tam-
bién claro estd, al Estado como tal. El analisis de la politica economica de
fa Administracion Carazo que hicimos al inicio de este capitulo, sefiala con
¢lerta importancia las contradicciones internas del Gobierno y sus efectos
on las decisiones de politica. Este hecho debe ser retomado cuando se con-
sldera at Estado como actor social.

Es pertinente sefialar que este organo colectivo habia sufrido una im-
purtante descentralizacion, con la implantacion del modelo de desarrollo
como Estado interventor; que en Costa Rica se llevo a cabo fundamental-
mente con la proliferacion de instituciones auténomas??, Pero a partir
de 1970 se inicia un proceso de centralizacion con el nombramiento por
parte det Poder Ejecutivo de los presidentes de esas instituciones y el forta-
lscimiento de estos cargos;este proceso avanza sustancialmente con la crea-
¢lén de la Autoridad Presupuestaria en 1979 que, como dijimos arriba, con-
trola la elaboracion del presupuesto de estas instituciones.

Para algunos investigadores*, la elaboracion de la politica econémi-

42,  Véase e! estudio que hace la CEPAL del desarrollo centroamericano y la par-
ticipacion de! Estado en €1, ICADIS, 1986, También G. Zuitiga (1979} v J.
Rovira (1983).

41, Cf Janina Ferndndez (s.f.) pag. 213 y E. Rivera (1982), pag. 74.
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ca en los primeros afios de la Administracién Carazo estuvo dirigida desde
el Banco Central y el Ministerio de Hacienda; resaltando con elio la distin-
ta ubicacion en la estructura de poder de los representantes de grupos en-
contrados en el Gobierno. Esto pone de manifiesto que a pesar del proce-
so de centralizacién sefialado, pudo observarse en dicha administracién
acciones encontradas, expresiones de distintas posturas politicas ¢ ideold-
gicas.

No obstante, el Estado se presenta ante la sociedad como un ente au-
ténomo que establece condiciones, normas, regulaciones para la actividad
privada; y los actores sociales reaccionan a tales determinaciones como si
aquél fuera independiente. En este sentido es que usualmente se percibe
al Estado como actor social.

En términos reales, ¢l Estado desempefia el papel de ejercitador del
poder —como se dijo en el parrafo anterior—, pero también desempeiia el
papel de principal precipitador de las distintas fuerzas diluidas en la socie-
dad; el mayor o menor grado osmético que presenten las membranas po-
liticas de una sociedad determinard asimismo el mayor o menor nimero de
fuerzas que confluyan y actiien en el Estado; y por lo tanto su mejor de-
sempefio en este segundo papel.

Trataremos de estudiar la actuacién del Estado en esos dos papeles,
primero en su fundamental (y originario), ejercitador del poder, expresion
de las fucrzas hegemonicas de la sociedad y, segundo, como precipitador
de la reaccion entre las distintas fuerzas y tensiones de la sociedad. Desde
luego que estos dos papeles son complementarios y contrapuestos a la vez;
el primero no puede dejar de ser representado puesto que es la esencia mis-
ma del actor; pero si falta el segundo, pierde credibitidad su actuacion. La
forma en que se resuelve la contradiccion es expresién concreta del poder.

En Costa Rica vemos una evolucion interesante de estos dos papeles
del Estado. La préctica politica costarricense ha creado “instituciones”
relativamente cficaces en permear las esferas de poder con iniciativas po-
pulares. El origen de éstas se encuentra por un lado en las “luchas” de las
“organizaciones populares”, como lo sefialibamos arriba; pero también,
por otro lado, algunas de estas instituciones tienen origen en el acceso a
esas esferas, de individuos que estuvieron en alguna oportunidad ligados
mds 0 menos estrechamente con las condiciones populares de existencia.
Asf, el desempefio de estos individuos dentro de aquellas esferas ha influi-
do en la implantacién de reformas que favorecen de una u otra forma y en
distintos grados estos intereses. La movilizacién y lucha de los sectores po-
pulares ha intervenido en la toma de decisiones estatales; pero también de-
be reconocerse su influencia a través del proceso complejo de conquista de
circulos de poder por parte de individuos vinculados con las condiciones
materiales de existencia de las clases populares, con su ideologia, con sus
espectativas... Posible tal proceso tinicamente por la estructura propietaria
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de la tierra, por la escasez relativa de mano de obra, por la independencia
en el destino de sus proles que daba la propiedad a buena parte de los secto-
tores populares costarricenscs, por la amplitud de la educacion. La existen-
cia de estas condiciones desarrollé formas particulares de permeacion del
poder que las categorizamos como “‘instituciones politicas informales’.

Es dentro de este proceso, y es solo dentro de este proceso, que es
correcto hablar de un Estado “‘paternalista” en Costa Rica: influencia de
los sectores populares y sus luchas en las ciipulas del poder a través de sus
“lijjos dilectos”.

El problema de esta “estructura democritica” es que muchas de es-
tus “instituciones” politicas que han hecho posible la penetracion del po-
der, no son formales: son producto de relaciones sociales originadas en
“condiciones materiales” que tienen vida histérica; esto es, que se modifi-
can con las relaciones de produccion que dominan la organizacion social.
Y que son, por tanto “invisibles” para las mayorias; e indefendibles cuan-
o son amenazadas. Sélo son perceptibleslos efectos de su desaparicion . . .
La sublimacion de estos determinantes materiales implica por tanto, ¢i de-
hilitamiento ¢ incluso la liquidacién de dichas instituciones; con el inme-
diato entrabamiento-debilitamiento de los mecanismos democriticos aso-
ciados.

Asimismo, por el envés, las pocas instituciones formales y su debili-
dad, la endeblez de mecanismos ¢ instrumentos directos de permeacion,
negociacion y convencimiento, la tlagueza de medios eficaces de presién
por parte de las organizaciones populares aproptados para las nuevas con-
diciones, su mismo bajo nivel de organizacion y de capacidad de respues-
la, impiden el mero sostenimiento de la permeabilidad politica alcanzada
por la sociedad, y hacen que la estructura democréitica convencional de la
sociedad costarricense se vea seriamente amenazada por las transformacio-
nes en las condiciones materiales.

Con estas consideraciones, el estudio de la actividad del Estado como
dctor social en este primer momento de la crisis, enriquece el andlisis. Cuan-
do se estudid la politica socioecondmica de la administracion Carazo en el
upartado anterior, se planted la heterogeneidad politico-ideologica del mo-
vimiento que alcanzd el poder, ta Unidad Social Cristiana; y se explicé el
comportamiento errdtico de esta politica basicamente debido a dicha hete-
rogeneidad y a la crisis politica de nuestra burguesia. El andlisis del Estado
como actor social, incorporando las consideraciones mencionadas, nos
aporta elementos adicionales. La naturaleza de la estructura democrética
costarricense, con este conjunto de instituciones formales e informales de
intermediacion clasista y permeacion del poder, hizo que se¢ acrecentaran
las tensiones politicas y sociales cn el perfodo. La ruta erritica de la poli-
tica en esta etapa se debe entonces, seguramente, a la accion de este con-
junto de elementos sociales y politicos que, desmadrados por la fuerza de
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los acontecimientos y la debilidad momentanea de algunas instituciones }

formales —el desgarramiento de la Unidad y el mismo receso politico del

Partido Liberacién Nacional entre las principales—, invaden el acontecer !

politico nacional con corrientes encontradas.

La actuacion del Estado costarricense en este periodo muestra asf,
de nuevo, la presercia de elementos auténomos de las presiones desenca-

denadas por los intereses de sectores sociales dominantes. Pero la suma
histérica de las tensiones, de las fuerzas encontradas, de las reacciones es-

tructurales, va a ir proyectando la orientacion neoliberal que le imprimen

los sectores corporativizados privados y las demandas de los organismos
financieros multilaterales. La politica de la administracion Monge Alvarez
que sigue a la analizada, tiene sin lugar a dudas el mismo signo neoliberal
para el largo plazo entremezclado con los signos pragméticos heterodoxos
que engendra la coyuntura de corto plazo.

4. Consideraciones finales
La caracteristica politica general mds importante, que surge como

resultado del andlisis hecho de la sociedad costarricense a finales de la dé-
cada de los afios setenta y principios de la de los ochenta, es la ausencia de

criterios comunes a los distintos grupos y sectores sociales sobre las medi-

das a implantar para evitar el deterioro de las condiciones econémicas ¢ im-

peler la actividad productiva; tanto de aquellas atinentes a la actividad esta-

tal, como de las reguladoras de la actividad privada y sus relaciones con el
Estado. Esta falta de criterios comunes creé una incomunicacién politi-
ca entre esos sectores, que se agravé con el aislamiento del Estado o, par-
ticularmente, del Poder Ejecutivo durante la administracién del presidente
Carazo.

La politica econdmica y social del periodo refleja esta situacion. El _

Estado se ve meneado por las distintas fuerzas sociales sin que ni la propia
administracién, ni los partidos politicos, ni grupo particular de la clase do-
minante logre darle rumbo alguno. No nos cabe duda que esta situacion,
no obstante todo lo peligrosa que pueda aparecer para la conservacion del

orden social existente, refleja por otro lado una estructura polftico-institu- .

cional bastante abierta a las distintas fuerzas sociales, que no debe perderse
de vista a 1a hora de formular proyecciones en el futuro.

En este periodo se incuban las fuerzas ideolégicas y las condiciones |

socioecondémicas que van a concebir en la década de los afios ochenta, a los

protagonistas del proceso desestabilizador del orden econémico prevale- |

ciente. O, desde otro dngulo ilustrativo, en este perfodo se produce la pre-
cipitacién del conjunto de contradicciones diluidas en el vientre “desarro-
llista™ de la sociedad costarricense.
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La crisis de la estructura productiva se presenta en Costa Rica dentro
del marco general de la crisis del desarrollismo latinoamericano, mostran-
do sin embargo sus peculiaridades: en primer lugar, Ia forma violenta, ex-
plosiva, en que precipitan las contradicciones estructurales; acelerando con
ello el brote, entre los distintos sectores sociales, de respuestas a los retos
productivos y distributivos en ellas originados. En segundo lugar, la crisis
politica de la clase dirigente no se traduce en fortalecimiento de los apara-
tos de dominacién violenta del Estado. En tercer lugar, puede observarse
el rapido aglutinamiento de Ia burguesia nacional alrededor del modelo
neoliberal y su anexo ideclégico nacionalista-anticomunista, con lo que re-
constituye una ideologia decimonénica. En cuarto lugar, la conservacion
de vias institucionales de comunicacién ¥ negociacion entre los distintos
sectores sociales y el Estado. Y finalmente, la manifestacion dc una relati-
va independencia de algunos rganos del Estado, de la voluntad politica de
la clase dominante y los gobiernos extranjeros.

Ensayo de un escenario hipotético

Por la forma en que se inserta el Estado en la estructura econdmica
de Costa Rica, es nuestra impresion que de haberse mantenido la respuesta
que elabora de primera entrada el Estado Intervencionista costarricense a
la crisis de los afios 80, los resultados de ésta habrian sido distintos a los
que hoy encontramos. La reaccién del sector corporativizado de la bus-
guesia nacional —con directa determinacion de frenar el gasto y la inver-
sién publicos— muestra su clara visién sobre la competencia que significaba
la actividad estatal con su derecho a emplear la fuerza de trabajo para va-
lorizar su capital; y que las condiciones econémicas que habia generado la
crisis impedfan —para sus pretensiones de ganancia— llevarle el paso al an-
dante de la inversién pablica.

Un escenario imaginable en el que se representaria la actividad eco-
némica actual,-de haberse dado una accién menos complaciente con dichos
actores sociales por parte de los gobiernos que manejaron la politica cco-
nomica y social de ese momento, a saber ¢l del presidente Carazo (especial-
mente en su primer momento) y el del presidente Monge {particularmente
en su segunda etapa), mostraria una influencia mds determinante del Esta-
do en la vida econémica del pais; mayor consolidacién de empresas pabli-
cas productivas y una mayor importancia econémica de 10s ramos y secto-
tes destinados al mercado interno. Asimismo, un mayor desarrollo de los
servicios publicos, incluidos los destinados a atender los grupos sociales
mas desfavorecidos; y por lo tanto el deterioro en sus condiciones de vida
menos acentuado del que presenciamos®. Pero es diffcil imaginar, por

44, Debe sefialarse aqui que son los sectores sociales que representan ¢l 40% de
tos asala{iados de menor ingreso (dos primeros quintiles) los que muestran las
peares perdidas en la distribucién del ingreso. Cf, Cuadro III-1 v siguiente.
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otro lado, los resultados que habria acarreado para la economia general, la
decision de los sectores econémicos mas poderosos de la burguesia de ex-

patriar sus capitales en escala ain mayor a la que ya lo hacfan. Situaciones }
como ésa han provocado en otros paises la quiebra del mercado de divisas ;
extranjeras, con el consiguiente empobrecimiento del pais en esos térmi- |

nos.

ros, y la reestructuracion de su aparato productivo en la direccion del acre-

centamiento del autarquismo. Rompimiento que acarreaba el empobreci- ]

miento del pais en términos de su capacidad de compra en el exterior.
Ejemplos de este esquema en América Latina fueron el Peru, Bolivia y Ni-

caragua en mayor grado y otros como Argentina y México en algin mo- {
mento y en menor medida. La Administracion del presidente Carazo in- {
tenta en su segunda etapa disefiar una politica econémica fundada en esta §
opcidn; pero la oclusion de su margen politico de maniobra ocasionada por |
los conflictos internos a su propio movimiento, solo le permitid ensayar |

medidas dispersas que aumentaron la confusion.

La otra era, la conservacion del esquema desarrollista de politica eco- 1
nomica ya no como opcion de desarrollo sino como opcion de estabiliza- |

cion para implementar una transformacion estructural en la direccion favo-
recica por el capital transnacional,

Desde luego que esta férmula solo cra posible llevarla a cabo —en la ;

situacion descrita - bajo dos condiciones: un acuerdo politico con los sec-

tores dominantes (practicamente los sectores patronales corporativisados) ;
y un acuerdo con la administracion Reagan. Y en ambos pactos se debia

aceptar el cardcter provisional de la reactivacién del modelo desarrollista Y,
por tanto, la implantacién de un conjunto de medidas privatizantes que
impulsaran un proceso de “liberalizacién™ de la estructura econémica na-
cional; amén de otros aspectos que por atinentes a la esfera politicay de la
seguridad nacional no podemos discutir aqui sin desviarnos de los objetivos
del trabajo.

Seguir esta opcidn también se le hacia dificil a la Administracion |
Carazo. Su aislamiento politico con los sectores privados corporativisados |

e incluso con el resto de los actores sociales prevalecientes, asi como su

rompimiento politico con la Administracién Reagan originado en su apoyo |
decisivo al Frente Sandinista de Liberacion Nacional para lograr el derroca- |
miento del régimen somocista en Nicaragua, lo divorciaron de las vias de

negociacién requeridas para cualquier acuerdo del género.

En el ambiente politico del momento, ahora ya entrado en el proce-
so electoral, hubo quienes vieron con sagacidad que esta Gltima opcidn po-
dria concebirse en una suerte de politica econdmica de salvamiento na-
cional.
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Dos opciones, virtualmente polares, se presentan en tales circunstan- §
cias para enfrentar la crisis: E! rompimiento con el esquema de politica
economica desarrollista basado en la dependencia de los recursos extranje- ,

ANEXO AL CAPITULO It

Cuadro1i- 1

K S'I'RUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR
ECONOMICO A VALORES DE PRODUCTOR, EN COLONES CORRIENTES

Ao Agropecuario Industrial Comercio  Gobierno Otros
1950 40,9 13,4 19,2 5.4 21,1
1955 38.3 13,3 19,5 7,7 21,2
1960 26,0 14,2 21,0 9,0 29,8
1965 23,5 16,8 20,2 9,7 29,8
1970 22,5 18,6 21,0 10,6 27,3
1971 20,2 18,6 21,0 11,4 29,7
1972 19,5 18,4 20,1 12,1 29,9
1973 19,3 18,7 20,2 11,8 30,0
1974 19,1 20,3 20,8 11,9 27,9
1975 20,3 20,4 19,0 12,4 27,9
1976 20,4 19,7 18,5 13,0 28,4
1977 21,9 19,0 19,5 12,9 26,7
1978 20,4 18,8 19,7 14,0 27,1
1979 * 18,8 18,6 19,7 14,9 28,0

* Preliminar.

FUENTE: Victor Hugo Céspedes, ef al. ““Costa Rica: Problemas econémicos para la
década de losochenta™. San José, Costa Rica. Ed. Studium, 1983. P. 127.
Cita a su vez como fuente: Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacio-
nales de Costa Rica.
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CuadroH - 2 Cuadro I - 4

PROPORCION DEL SALARIO DESTINADO A LA COMPRA DE CANASTA
BASICA, SEGUN GRUPO OCUPACIONAL (ANOS 1977 Y 1982)

COSTA RICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO: PARTICIPACION SEGUN
RAMA DE ACTIVIDAD (PORCENTAIJES)

1977 - 1984
Oh total poblacion Precio canasta basica coA
Clase Actividad Econdmica 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 L ocupada mo‘_%b salario Eromed:o
Grupo Ocupacional 1977 1982 1977 1982
Agricultura, silvicultura, ca-

za y pesca 19,0 19,0 18,2 180 193 19,9 20,1 20,0 TOTAL 100,0 1000 55.3 114.0
lnfiustrias manufactureras, Profesionales y técnicos 11,7 11,0 25,0 53,0
minas y canteras 22,0 224 220 220 224 214 21,1 22,0 Administradores y gerentes 3.5 23 230 420
Comercio al por mayor, al Empleados y vendedores 14,5 15,6 47,0 93,01
por menor, Testaurantes y Operarios y artesanos 52,0 52,4 78,0 150,0
hoteles 19,2 19,0 18,7 18,0 16,5 157 15,8 164 Persona_l‘servicios 17,8 18,0 88,0 176,00
Gobierno ' 98 9,7 97 10,0 104 109 105 98 Ocupacion ignorada 0,1 0,5 67,0 125,0
Otros servicios* 30,0 29,9 31,4 32,0 31,4 32,1 325 318 UENTE. MIDEPLAN. Deterioro de 1 v e o "
g 3 5 . Deterioro de laco : es, p. 19.

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 ro néicion social €e los costarticenses, p

* Comprende: a. electricidady agua; b. construccic‘gn; c. transporte, almapenamien- |
to y comunicaciones; d. establecimientos financieros, seguros y servicios de em- 1
presas; . bienes inmuebles; f. otros servicios personales, i

FUENTE: Banco Central de Costa Rica. Estadisticas Econdmicas, pag. 130.

Cuadro I1- 6

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS BENEFICIARIOS EN EL CREDITO

Cuadro I - 3 INTERNO DEL SISTEMA FINANCIERO a/

(porcentajes)
COSTA RICA: VARIACIONES EN EL VOLUMEN DE PRODUCCION DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS (MIL KILOS)
(1977 - 1983) Gobierno Resto Sector Sector
Periodo Central Publico Privado
1977-78 1978.79 1979-80 1980-81 1981-82 1982 83 ‘i 1973 20,0 5.2 74,8
1974 18,3 7.1 74.8
Banano 5.2 -2.4 —-4.,0 3,0 1,0 0,2 1975 16,3 83 75,4
ICacao 35,1 0,0 -49,0 -57 -30,0 -37,1 1976 16,1 9.6 74,3
Café 13,0 0,1 7,9 6,3 1,8 7,7 1977 19,8 6,5 73,7
ICafia azGcar 2,3 1,4 -3,8 0,2 -3,0 4,0 1978 18,8 6,1 75,1
Carne (1) 9,7 -2,2  -124 22,0 ~18,5 -15,1 1979 24.6 6,6 68,8
Granos basicos (2) 3,5 33 6,4 =29 =219 42,2
Otros productos (3) W
FUENTE:  Victor Hugo Céspedes, et al. *‘Costa Rica: Problemas econdmicos para

la década de los ochenta™, San José, Costa Rica. Edit. Studium, 1983,
P. 56. A su vez cita como fuente: Banco Central de Costa Rica, Crédi-
to y Cuentas Monctarias.

(1) Incluye ganado vacuno y porcino.

(2} Incluye arroz, maiz, frijol y sorgo. )

(3) Incluye huevos en mill. unidades, leche en mill. litros y madera en mill. metros ca-
bicos. 3

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Estadisticas econémicas, pag. 135,
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Cuadro 11 - 5

ALGUNOS INDICADORES DEL EMPOBRECIMIENTO
(INDICES: 1978 = 100)

Indicador 1979 1980 1981 1982
DISPONIBILIDAD DE BIENES
~ Produc. por hab. (1) 102,1 100,1 93,0 85,9
— Import. bienes de consumo por hab. (2) 100,7 97,3 48,9 35,2
— Oferta global por hab. (1) 101,6 98,3 85,4 72,9
CONSUMO Y EXPORTACION
— Consumo global por hab. (1) 99,7 95,2 80,3 74,4
— Export. de bienes por hab. (3) 101,4 92,8 100,4 82,2
INGRESQS
— Salario real prom. (4)
— Todos los asalar. 107,6 103,7 87,9 66,9
— Del sector privado 108,5 105,1 88,2 68,5
- Del sector piiblico 105,0 97,2 84,1 62,7
ITASA DE DESEMPLEQ ABIERTO (5)
—~ Total 106,5 128,3 191,3 204,3
Urbano 101,8 105,4 162,5 187,5
~ Rural 116,7 163,9 233,3 230,6
ICONSUMO PER CAPITA DE CIERTOS
IBIENES
— Canastas basicas por salario prom. (6) 2,4 2,2 1,9 1,1
~ Leche 99,1 97,0 94,2 89,9
— Carne de vacuno (8) 94,6 75,4 87,6 nd.
— Energia eléctrica (9) 95,9 97.8 97,8 nd.
~ Serv. telefon. (10) 93,8 105,5 94,0 94,0
- Gasolina (11) 91,9 81,6 68,5 63,2
— Cemento 107,6 112,1 105,6 61,3
(1) Con base en cifras en colones a precios constantes de 1966. La produccion se

2

3)

4
(5)

(6)

(1)

FUENTE:

refiere al Producto Interno Bruto.

Segtn un indice de volumen de bicnes de consumo importados. El indice se
obtuvo deflatando el valor de las importaciones en ddlares mediante un indice
de precios dc importacion.

Calculado de acuerdo con el volumen de bienes exportados segiin indice de vo-
lumen de bienes exportados calculado par el Banco Central de Costa Rica.
Segun datos del cuadro,

Eln el mes de julio, segiin la Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desem-
pleo.

Se refiere a la cantidad de canastas que se podrian haber adquirido cada afio si
el salario nominal hipotéticamente se hubiera gastado en su totalidad, en com-
prar “‘canastas basicas salariales”, a costos segin los precios imperantes en julio
de cada afio. La canasta bdsica salarial es una que siempre contiene los mismos
bienes y servicios, en montos que también siempre son los mismog y estd defini-
da perfectamente en el documento ‘‘La Canasta Bésica Salarial y la escala mo6-
vil de salarios, alternativas para la definicion de la politica salarial’’. Ministerio
de Trabajo y Segurided Social. San José, agosto de 1982.

Produccion per capita de leche.

Con base en el peso en pie de los animalcs destazados para consumo interno.
Energia eléctrica utilizada en las residencias.

Promedio de impulsos para los abonados de residencias y comercios. En este
nimero de impulsos no se tomd en cuenta los cien impulsos a que tiene dere-
cho cada abonado segin la tarifa bésica.

Con base en la gasolina vendida en el pafs, por afio, sin discriminar entre la que
se destina al consumo propiamente y la que sc usa en 1os procesos productivos.

Llaborado por Academia de Centroamérica.
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CAPITULO i

LA ADMINISTRACION ECONOMICO-POLITICA
DE LA CRISIS
1982 - 1986

1. INTRODUCCION

La situacién econdmica que encuentra la administracion del presi-
dentc Monge al iniciar su mandato es acongojante’. La redistribucién del
oapital nacional producida por la devaluacién del colén ante el dblar vy la
b fuga de capitales, el desarrollo del capital financiero privado —virtualmen-
[ to incxistente en Costa Rica desde la nacionalizacion de los depdsitos ban-
e qurios en 1949— abriendo un desconocido pero seguro ramo para la activi-
. dad privada, la dificil situacion de las economias {stmicas y mundiales y la
. orisis politica de Centroamérica, crearon un clima de desconfianza para Ia
¥ reinversion del capital en las actividades requeridas por la organizacion
L econdmica vigente; incluso para marchar en las precarias condiciones con
k. que habia venido haciéndolo en los dltimos afios.

: El rompimiento con el Fondo Monetario Internacional y la morato-
. #l unilateral de las obligaciones con los bancos privados, sumados a la apa-
[ |tosa caida de la inversion extranjera, tanto publica como privada durante
¢ 9003 afios en los par'ses subdesarrollados, cerraron las fuentes de esos recur-
L w1 financieros cada vez mas necesarios para el financiamiento de la inver-

No compartimos plenamente la idea de J. Rovira (1987), que Costa Rica pre-
sentaba serios sfntomas de crisis politica al final de la Administracién Carazo;
hechos violentos como los que sefiala se repetiran en la de Monge. Asimismo,
no debe inadvertirse —por relativamente insignificante que sea— que el gasto
en los ministerios de Gobernacién y Seguridad Piblica pasa de un 4,7% del
presupuesto de 1981 al 5,5% en el 82 y se mantiene alrededor de esa cifra
hasta 1985, cuando baja a un 4,5% de éste. Este hecho debe haber contribui-
do a reprimir las manifestaciones interpretadas como sediciosas por Rovira.
Cf. B.C.C.R,, (1987).
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sion requerida por la estructura econdmica existente. El drenaje de éstos

y el cierre de las fuentes internacionales, frenaron drdsticamente la activi

dad productiva de aquellos ramos mas directamente vinculados con lag

condiciones capitalistas dependientes de reproduccién social; y los efectog
de la desasceleracion se hicieron sentir répidamente en el resto de la ecod
nomia. §

El gobierno del presidente Monge tiene ante si tres grandes compro

misos: Primero tiene un compromiso politico con la fraccion del Partidof
Liberacion Nacional que lo habfa acompaiiado desde sy postulacion comoy
precandidato en 1976, lo acompafia en la derrota ante Rodrigo Carazo en]
febrero de 1978, en su segunda precandidatura en 1981 y lo acompaié§

en la campafia politica y en ¢l triunfo de febrero de 1982, Esta fraccions
estaba compuesta por nuevos dirigentes que conformaban en ese momento.
lo que comenzé a denominarse el cambio de guardia liberacionista. Inde-]
pendientemente de su origen social, el grupo se habia formado politica-]
mente durante un periodo en que el Partido afilaba su ideologia con las li-
mas de la socialdemocracia alemana de Brand principalmente; de tal ma-

nera que la postura politica de este grupo se distanciaba de la de los grupof’
que representaban mds puramente los intereses corporativizados dentro del ]
Partido. La busca por reformas al modelo de desarrollo costarricense lo |
habia enfilado por otro rumbo al del Capitalismo de Estado de QOduber
desbrozando para Costa Rica, la idea de un sector laboral de la produc#

cion?. :

Un segundo compromiso era el de estabilizar la economia y echarla a}

andar. Tmplicaba dos retos: primero reunir las condiciones requeridas porH
los duefios nacionales del capital para asegurar su regreso y reinversién yd

segundo, reunir las condiciones requeridas por los organismos internacio~4

nales de crédito y Gobiernos Amigos para asegurar el manantial de los re®
cursos extranjeros. Por cuanto respecta a los primeros, Ya para esos mo
mentos su “proyecto nacional” —y por lo tanto las condiciones que imav
ginaban Optimas- coincidian practicamente con el “proyecto econémico
continental” —cuando no “mundial”— disefiado por la Administraciénf

Reagan; de tal suerte que estos dos aspectos convergian ripidamente et
las demandas del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial®»}

Pero enfrentar el segundo reto implicaba jugar con una trampa. Entre lag]
fuentes de recursos extranjeros —bastante menguadas por la crisis financie- :

2. Es importante hacer notar que una primera formulacién de la idea del SEL se |

comenzo a divulgar hacia 1976, por el entonces Ministro de Trabajo Lic. Fran-
cisco Morales, 4

3. En vista los objetivos de la investigacion, no nos parece pertinente diferenciar
las posturas de estas dos instituciones. Soélo cuando fuere necesario para la |
exactitud del analisis, lo haremos,
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ta de [a deuda externa y la recesién internacional— se encontraba una de

inusitado caudal, manejada por el Gobierno de los Estados Unidos a tra-

vés de Ia AID, cuyo brotar implicaba el compromiso politico de involu-

; erar al pais en los planes militares de éste en Nicaragua; y esta pretensién
E rofhia abiertamente con el tercer compromiso adquirido por el Gobierno
1 ‘cn el que ponfa empefio —como veremos— por su importancia politica.

o obstante, enfrentada con ese compromiso tramposo habjia una fuerza

- Quo en cierta manera contradecia dicha pretension, y era el imperativo

Mtratégico de impedir el derrumbe de la organizacion social costarricense

i Mmenazada por la crisis econdmica. Esta fuerza es la que hace posible el
 “Ingreso de cientos de millones de délares anuales, como transferencias uni-
- laterales, para sustentar la Balanza de Pagos, (véase el Cuadro No. 1).

La contradiccion surgida de estas tendencias serd la que le imprima a la

£ Administracion, los devaneos en su politica de seguridad nacional y en
. M politica exterior,

Cuadro 1
BALANZA DE PAGOS
TRANSFERENCIAS UNILATERALES
(Millones de ddlares
1985 1984 1983
Transferencias Unilaterales Netas 218,8 1409 68,9
OFICIALES 176,2 109,0 46,0
AID (Asistencia Balanza de Pagos) 165,1 100,0 46,9]
IOtras, neto 11,1 9.0 -09
k- PRIVADAS 42,6 31,9 22,6
ki Remesas Familiares 30,0 29,7 20,8
X Otras, neto 12,6 2,2 2,1

FUENTE: Bancoe Central de Costa Rica, “‘Balanza de Pagos de
Costa Rica, 1985™., San José, s.f.

El tercer compromiso, entonces, era conservar la paz social. Este im-

- plicaba también varios retos. Sin duda requeria balancear el peso del con-

lcto que crearfan entre las clases populares, las medidas econdmicas de-

b mandadas por el capital, con el peso del conflicto que crearian entre los
. Wctores hegemonicos, las medidas atenuantes de los efectos sobre las cla-
f s populares de la crisis y la reforma estructural. Sin embargo. con el
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logro de la estabilizacién economica® se amortiguaron los principales efec- j
tos de ésta sobre los scctores populares, con lo que se asenté el conflicto; §
y el gobierno pudo implantar sin mayores dificultades las medidas necesi- §

tadas por el capital, anotandose asi un notable éxito politico. Asimismo,

este compromiso implicaba necesariamente conservar al pais fuera del con-

flicto centroamericano y principalmente del nicaragiiense:

Con la mira puesta en estos tres compromisos, que implicaban acuer- |
dos encontrados entre clases, sectores politicos y Gobiernos, es que se va §
a disefiar la primera etapa de la politica econémico-social de la adminis- §
tracion Monge. En términos analiticos podemos ver tres dimensiones den-
tro de las que se pivotea el conjunto de medidas: La primera es definida §
por la preocupacion en la estabilizacion y reactivacion econdmicas; luego |
veremos como el interés por la reactivacion languidece mientras crece el §

dirigido a la primera. Esta dimension es generada por los intereses mds

conspicuos del aparato productivo nacional y los que ahora velan por la re- |

tribucién de los capitales extranjeros empantanados en América Latina.

La segunda dimension es definida por la preocupacién en los efectos |
sociales de la crisis. Se genera en los compromisos y presiones populares |

que permean las membranas osmoticas del Partido Liberacion Nacional y

las instituciones publicas; y estd destinada a atenuar los efectos mas ad- |

versos de la crisis en los sectores desposeidos. El objetivo inmediato de es-

tas acciones era obviamente conjurar el levantamiento de conflictos socia- §
les que pusieran en peligro la consecucion del tercer compromiso; pero sus
efectos jugaron un papel importante también en el fortalecimiento de la |

base politica del Gobierno y por reflejo del Partido en el poder.
La tercera dimension es definida por las contradicciones de los gru-

pos politicos y representantes de intereses particulares dentro de las esfe- |

ras de poder. Entre ellas ubicamos las determinaciones tanto propiamente
legales como propiamente politicas que le daban mayor o menor impetu a

las decisiones y redefinian en las dos primeras dimensiones las prioridades |
de la actividad estatal segin la direccién e intensidad de los vientos. La §
mis conspicua de todas ellas fue la determinacion del cambio de gabinete a ]
mediados del perfodo, desbancando a la fraccion con que habia adquirido :
compromiso de aviar el proyecto del sector de economia laboral; con lo
que la Administracién se enrumba directamente y sin ambajes hacia el
puerto de la reforma estructural concebida por un grupo de economistas |

mayor o menormente determinados por la corriente neoliberal.

4.  Estabilizacidon que, como vimos, se funda principalmente en ¢l ingreso de re- |

cursos extranjeros.
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2. ELPLANO DE LA POLITICA ECONOMICA EN
LA PRIMERA ETAPA

Una consideracion preliminar

Como orientacidn general, la dimensién de la estabilizacion y reacti-
vacion econdmica sigue los linderos del proyecto econdémico de las corrien-
tes neoliberales contemporaneas.

Como es conocido, dicho proyecto plantea el regreso a las condicio-
nes de libre empresa que constituyeron los origenes del capitalismo e im-
pulsaron los inmensos procesos de acumulacién de capital conformadores
de las naciones capitalistas desarrolladas de hoy. Su principal postulado, es
que el mercado es el medio mas eficaz para la asignacion de los recursos es-
casos entre las necesidades sociales y, consecuentemente con ello, plantea
la sustancial reduccion de la participacion estatal en la esfera econémica de
In sociedad. :

Este proyecto, de origen y naturaleza fundamentalmente nacionales,
o8 extrapolado para modernizarlo, a las condiciones de la internacionaliza-
cion del capital hoy dia existente; asi como contaminado por las teorias
monetaristas de cufio norteamericano, (surgidas de las condiciones mone-
tarias particulares de esa economia de moneda virtualmente universal),
dando como resultado la visidn —ingenua— de un sistema capitalista global
o “ultracapitalismo™, de naturaleza supranacional ®.

Sin duda las limitaciones que la accion estatal ha impuesto al funcio-
namiento del libre mercado, especialmente de la fuerza de trabajo, han res-
tringido realmente las posibilidades de acumulacién requeridas por las re-
laciones de produccion capitalistas, Mas ellas han sido un requisito indis-
pensable para asegurar, a un ritmo mds lento y entrabado, el mismo pro-
ceso de acumulacion, amenazado por la desintegraciéon nacional cuando
conflictos engendrados por la polarizacion de la riqueza tendian a rom-
perla. El resultado de este enfrentamiento de situaciones fue la conserva-
¢ion de un sistema capitalista mediatizado por un ente que, debutando
g¢omo Gendarme de la propiedad privada, se levantaba ahora como actor
protagénico cuando no director de la asignacidon de los recursos; cuyos ob-
jetivos no siempre coincidian con los intereses de la misma clase propie-
taria de tales recursos (o sus grupos hegemonicos).

El proyecto neoliberal por tanto, se replantea el saneamiento del sis-
tema eliminando los males producidos por la accidn estatal sobre la marcha
de la actividad productiva de la sociedad; sin parar mientes en que sus efec-
tos desencadenardn las contradicciones que en otras épocas generaron pre-
siones sociales y efectos econdmicos detonantes de serias crisis nacionales.

5.  Puede complementarse esta discusién en: S. Reuben (1983, pég. 95 a 100,
passim y 1984). .
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El llamado a las nuevas condiciones econémicas definidas por la glo-
balizacion de las relaciones econémicas capitalistas que hacen algunos neo-
liberales, apantallando con ello las contradicciones teéricas, no ofrece sali-
da satisfactoria; por cuanto el sistema capitalista mundial, para que funcio
ne efectivamente como sisterma productivo, necesita de un aparato institu-
cional real y eficaz que asegure, al menos, a los duefios del capital trans.;
nacional, una apropiacion adecuada del excedente global. Y esto, por laj
circunstancia de la “nacionalizacion” de territorios y poblaciones del muns
do, se hace justamente dificil, si no, virtualmente imposible®

Dentro de semejante marco tedrico, la propuesta del pensamiento
neoliberal costarricense de los afios ochenta, plantea concretamente cuatrg
metas: Primera, la reduccién del tamafio del Estado: Replanteamient o]
del financiamiento y del gasto piiblico, para dejar una mayor parte de laj
actividad productiva de la sociedad en manos de la iniciativa privada’;
Segunda, la reforma del sistema financiero nacional, flexibilizindolo para
manejar los retos que plantea la internacionalizacion del capital financiero
y la movilidad de los activos en el sistema monetario mundial que esta sur-
giendo como contraparte a la globalizacién del comercio. Tercera, la res 1
duccién de la actividad redistributiva del Estado. entorpecedora de las;

fuerzas del mercado en la asignacién éptima de los recursos; as{ como de ‘

su influencia en la estructura de precios por medio de aranceles, sulbven:
ciones y ajustes tarifarios. Y, finalmente, asociada con la anterior, la in- §
tegracion estructural de la produccién nacional con el mercado mundial®; ]
Pero la composicion interna de la Administracién Monge contenja j
otros elementos ideologico-politicos que cuestionaban una via de estabilis
zacion y recuperacion como la trazada por la perspectiva neoliberal; que,

sin embargo, no tenian elaborado atn, en forma acabada y convincente,
politicamente digerible si se quiere, la via alterna. Ante la faita de un pro-
yecto congruente, algunos de ellos se atrincheran en una defensa del in §

tervencionismo estatal inadecuada y, podriamos decir, un tanto trasnocha- [

da por la falta de reelaboracion del papel del Estado en las condiciones de 3
la crisis®. Y, otros, impulsan en forma frontal la propuesta del SEL ya }

mencionada y que veremos con mayor detenimiento adelante.

6. Las moratorias a las obligaciones de la deuda internacional que resuelven algu-

nos paises y las sucesivas renegociaciones de otros, son muestras patentes de |

las dificultades a que hacemos referencia.

7. Debe entendetse que para estos sefiores “‘iniciativa privada” significa el sector
corporativizado que hemos venido sefialando.

8. Varios han sido los exponentes de esta propucsta; entre los principales puede ]
verse: L. Lizano (1987), M.A. Rodriguez (1987), V.H. Céspedes et al. (1984). §

2. Este grupo es el que elabora la respuesta, al documento presentado por la Ca- ]

El disefio de la politica nacional que surge de semejante proyecto
ccondémico no es ya, entonces, como lo fue en ¢l antiguo liberalismo euro-
peo, la proteccién de la acumulacién nacional para la conformacién de un
capital integrado en sistema econémico soberano. (Consecuentemente
ton su postura pragmdtica, fueron los desarrollistas, mds bien, a mediados
de siglo, los que, con las reformas urgidas por el rezago historico en la acu-
mulacion nacional de capital, plantearon la intervencién estatal como ins-
trumento de consolidacién de un sistema econdmico autdrquico). La pers-
pectiva de una integracién agroproductora del pafs en la economia mun-
dial, para crear las bases econdmicas de una nacion, que dominé el pensa-
miento econémico de los fundadores de nuestra nacionalidad a mediados
del siglo pasado, se remosa ahora, dentro del neoliberalismo, con la pers-
pectiva de una integracion especializada: El pais debia crear las condicio-
nes que permitieran su integracion funcional a las determinaciones del mer-
tado internacional. Dentro de esa perspectiva ultracapitalista los paises se
Incorporan al mercado mundial como virtuales empresas, cuando no usinas
de una economia mundial.

Pues bien, dentro de este marco tedrico-ideolégico de posturas en-
contradas y con mayor o menor fuerza politica, la Administracién Menge
disena las dreas de accién: de la estabilizacion, de la reactivacién econdmi-
cas y el drea de la estabilidad social. Veamos ahora con detalle el conjunto
de medidas que se ubican en cada una de ellas:

Las medidas de estabilizacién econémica ¢

Sin duda este es ¢l paquete fuerte de la administracion Monge Aiva-
rez. Para el planteamiento tedrico del equipo econdmico, la estabilizacion
pasaba necesariamente por el proceso de reunir las condiciones que resta-
blecieran la confidnza en la rentabilidad de la inversién en Costa Rica; y
esto implicaba entre otras cosas darle carta de ciudadania al capital que ha-
bia satido y asegurarle condiciones de expatriacién de sus ingresos y, de él
mismo, adecuadas. Para ello se fijaron tres objetivos muy concretos que
debian alcanzarse a finales del primer afio de gobierno (1982) o a princi-
pios del afio siguiente. Estos eran:

mara de Industrias al presidente Monge en enero de 1985. Su postura puede
analizarse en el Anexo a este trabajo correspondiente. Entre sus principales
exponentes se encuentra el entonces ministro de Planificacidn Lic. Juan Ma-
nuel Villasuso,

10, Las exposiciones sobre politica monetaria y fiscal de este apartado estan basa-
das en la informacién expuesta por V. H. Céspedes et. al. (1983).
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A)  La normalizacion del mercado cambiario,

Los objetivos concretos del conjunto de acciones que se van a tomar eif§
este rubro, eran la reduccion de las violentas fluctuaciones que experimen#
taba el tipo de cambio libre y reducir, en consecuencia con el segundo ob
jetivo general, las disparidades entre los distintos tipos de cambio que ha;
bia dejado la “flotacién™ del Colén; convergiendo a corto plazo en un Gy
co tipo de cambio como lo solicitaba el FMI. Las medidas que se adoptang
son las siguientes: 3

a.1— Mientras se restablecia el monopolio del cambio de divisas pory
el Banco Central, se redujeron las transacciones que se llevaban a cabo al tipal

primero de un 15% a un 10% y luego a un 5%, el porcentaje de las ex-;
portaciones que debian entregarse al Banco Central a dicho tipo. ;

a.2— FElaboracién y presentacién a la Asamblea Legislativa de refor«
mas a la Ley Orgdnica del Banco Central para establecer el monopolio d
las transacciones en divisas por el Banco; cuya aprobacién determind
cierre de las casas de cambio particulares. p

a.3— El tipo de cambio interbancario se aumenté de 38 colones por
dolar a 40 y se pasaron al tipo de cambio libre una serie de importaciones;
que estaban autorizadas a comprar dolares con el tipo interbancario,

B)

4
Este segundo objetivo era absolutamente necesario para la estabilizaciony
econdmica que partia del reconocimiento de la dependencia externa de
nuestra organizacién. Implicaba ¢l compromiso de un arreglo con el Fons
do Monetario Internacional y de un arreglo con los deudores tanto bancog
privados como organismos multilaterales, R

Restablecimiento de las relaciones financieras externas.

b.1— El acuerdo de contingencia por un afio y por 100 millones de
dolares con el FMI se firma en 1982 y contempla los siguientes compromié
sos por parte del Gobierno:

Reduccion del déficit consolidado del Sector Piblico a un 9.5% del|

PIB en 1982 y a un 4.5% en 1983, ]
—  reduccién de la diferencia entre el tipo de cambio interbancario y el

libre a un 2% para finales de 1983, ;
—  posibilidad de poner en vigencia un tipo de cambio variable a plazos §

medios que permitiera el establecimiento de las denominadas mini- |

devaluaciones, .
—  limite al endeudamiento externo sobre los 100 millones de délares
7, ©on plazo no menor a los 10 afios, '

ajuste a las tasas de interés para que reflejen las determinaciones de

la oferta y la demanda de crédito,

impulso a la politica de incentivos a las exportaciones,

prohibicion de nuevas restricciones a las relaciones comerciales inter-

nacionales, .

limite para los aumentos salariales, tanto en ¢l sector privado como

en el piblico, a la evolucién del costo de la canasta basica salarial,

s¢ fija un limite para acceder al crédito bancario por parte del Go-

bierno.

b.2— Elacuerdo con el Club de Paris se logré en enero de 1983. Con
¢l se pospuso el pago de la mayor parte de la deuda y los intereses atrasa-
dos: de los 155 millones de délares que debra pagar el pafs en 1983 se pa-
garian sélo 27 millones y se obtuvo un periodo de gracia de 3 a 5 afios
para el monto pospuesto. También se logré un acuerdo preliminar de pago
para los montos a cancelar en 1984,

b.3— La negociacion bilateral con el Gobierno de los Estados Uni-
dos permitié no sélo el allanamiento de los acuerdos con el Club de Parjs,
¥ino también algunos préstamos para la importacion de cereales Yy para apo-
yur la balanza de pagos; asimismo, el impuiso de la solicitud para calificar
entre los paises beneficiarios de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe de
la administracion Reagan.

b.4-- La negociacién con los Bancos Privados. La situacion con es-
tos organismos era extremadamente delicada por la forma en que se habia
foto relaciones con ellos; y porque se adeudaban intereses de un afio. La
propuesta consistia en términos generales en:

- posponer ¢l pago del principal vencido y por vencerse durante el afio

de 1983,

pagar durante ese afio los intereses acumulados vencidos hasta diciem-

bre del 82 y los que se vencieran en el 83.

- solicitar un préstamo “‘revolutivo” por la mitad de los 440 millones
que amontaba el rubro anterior,

La negociacion no fue tan buena como la que luego alcanzarian
otros paises latinoamericanos como México, Brasil y Cuba; pero permitié
en una época temprana una situacién financiera internacional que le dejaba
menos atadas las manos al Gobierno para atender otros asuntos atinentes a
la estabilizacion econémica de la Nacion.

0

Dos grandes Talones de Aquiles dificultaban el equilibrio de las finanzas
publicas en las condiciones existentes. El primero, el déficit de las institu-
ciones descentralizadas (alrededor de un 55% del consolidado, el ICE con
un 329%); el segundo, el déficit de la Corporacién de Desarrollo S.A. CO-
DESA (un 15,4% de aquél). Originado fundamentalmente en la devalua-
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cion del Colén, el déficit de las Instituciones Auténomas se debra resolver 1
con un aumento generalizado de las tarifas de servicios dados por estas ins- §
tituciones. La falta del mecanismo de mercado abierto en la venta de los
servicios de estas institucioncs habfa creado una fuerte corriente de recur- |
s0s que subvencionaba su uso. Fundamentalmente populares estos servi-
cios, las instituciones estaban propiciando el traslado de recursos de los §
sectores productivos a los grupos populares. En realidad, la Gnica dificultad
que presentaba cerrar este déficit era la reaccion de los beneficiarios de los
servicios; ya que el Gobierno contaba con todos los instrumentos legales y ._
politicos para el alza tarifaria (recordemos la reforma de las Presidencias |
Ejecutivas de las Instituciones Auténomas). Por su parte el déficit del Go- |
bierno Central podia ser cubierto con reformas tributarias y freno al gasto 1
publico, como efectivamente suceders. 1
¢.1— Eldéficit en las Instituciones Auténomas. Las medidas que se |
toman en este campo son las siguientes:
—  alza en las tarifas de los servicios Eléctricos, Telefonicos y de Agua,
—  aumento en los precios de los Combustibles; y con ello se determina-
ba una elevacion en las tarifas de los Transportes, A
— alza en las Cuotas obreras ¥y patronales de la Caja Costarricense de ;
Seguro Social para hacerle frente al aumento de los costos determi- |
nados por la compra de divisas extranjeras en el mercado libre y a su |
déficit coyuntural,
- eliminar los subsidios al Consgjo Nacional de la Produccion; con los |
que subvencionaba productos de primera necesidad para las clases ]
populares.
¢.2— El déficit en el Gobierno Central se cubre con las siguientes
medidas:
—  recargo al impuesto sobre la renta,
—  gravamen indirecto a las exportaciones tradicionales por medio del di- |
ferencial cambiario entre el tipo-de cambio interbancario al que de- -
bian liquidar las divisas producto de las ventas al exterior y el tipo de
cambio libre al que se compraban las mayorias de las importaciones,
- eliminacion de buena parte de los subsidios,
- aumento a los impuestos sobre las ventas ¥ consumo, y ruedo de ve-
hiculos automotores,
- reforma al impuesto territorial, T
—  una seric de medidas restrictivas del gasto en general, entre las que
destaca ¢l congelamiento de plazas vacantes o las dejadas por pension |
de los funcionarios, '
c.3— El déficit de CODESA representaba un reto distinto. Las in- ]
versiones que habia hecho la Corporacion Costarricense de Desarrollo, S.A. |
no rendian los dividendos esperados por varias razones, de manera que el {
déficit de esta entidad era estructural ¥ no podia ser resuelto con medidas ]
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de corto o inmediato plazo como era urgido al Gobierno por las fuerzas
hegemoénicas, Vale la pena resaltar aqur que la oposicién al proyecto de
CODESA no se consolida como “‘consenso nacional” sino hasta finales de
los afios setenta o principios de los ochenta; sirviendo como catalizador
ideologico de éste, la crisis: Y, COmo agente concreto, el apoyo logistico de
la Agencia Internacional para el Desarrollo a la solucién. Misma que debi6
plantearse sobre la base de la intervencién del capital extranjero para crear
¢l fondo de fideicomiso que le quitd al Estado las empresas para ponerlas
¢n venta al sector privado. Este hecho —Y ¢l que no pudieran venderse di-
chas empresas en el 4mbito del capital nacional— tienen especial impor-
tancia, porque muestran la situacién de} proyecto CODESA dentro de la
sociedad costarricense. Su naturaleza y embergadura reflejan la necesidad
de la burguesia nacional de recurrir al Estado para impulsar la acumulacion
¥, asimismo, las dificultades de crear una alternativa privada concreta y via-
ble.

Desde nuestro punto de vista, lo aqui planteado, pone en evidencia
la falta de un verdadero espfritu “privatizante” de nuestra burguesia y su
concepcibn del desarrollo nacional asociado estrechamente al apoyo esta-
tal; que solo se enfrenta cuando el capital extranjero representado en la ges-
tion de la AID, ofrece las condiciones para privatizar las inversiones; y
cuando algunos sectores empresarios de ella son influidos por la moda pri-
vatizante norteamericana'!. En este cuestionamiento va a desempefiar un
un papel importante un cambio en la direccion de Ia Cémara de Industrias;
a partir de 1984 esta entidad se orientari mis definidamente hacia una
postura liberalizante, abandonando su histérico apoyo al intervencionismo
estatal impulsor de la industrializacion por sustitucién de importaciones.
Este cambio obedece en buena medida, como lo mencionamos anterior-
mente, al cierre del mercado centroamericano por los conflictos politicos,
principal y natural reducto del proyecto industrializador. Perspectivas “in-
mediatistas” y pragmaticas como ésta son las que decretaron la sustitucién
de la “sustitucion”, por la maquila.

Las medidas que se toman pues, son las siguientes:

- creacién de un fondo de fideicomiso que se encargard de adminis-
trar la venta de las empresas menos rentables de CODESA al sector
privado,
nombramiento de la Junta Directiva del Fondo,
traspasar algunas de sus empresas a la administracion piblica,
conservar a CODESA como una entidad vacia mientras se resuelve sy
destino,

11, Algunos investigadores E. Rivera (1982), A. Sojo (1984) plantean un conflicto
entre una “‘burguesia estatal” ¥y la nacional, inexistente a nuestro entender por
la dependencia de esta Gltima de Ia accion det Estado,
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~ nastas con los productos considerados como indispensables para la conser-

Con este conjunto de medidas el Gobierno Monge logra reducir sus- |
tancialmente la relacién entre el déficit fiscal y el PIB que habia sido del |
9,1% en 1980, del 4,3% en 1981 y del 3,4% en 19822; alcanzando en ,
€s0s términos el objetivo de un equilibrio financiero del Fisco.

Por cuanto respecta al regreso del capital privado el éxito fue mucho -
menor, porque éste continuard manteniendo un asiento negativo en la |
cuenta de movimiento de capital, que entre 1979 y 1985 signific6, por lo ]
menos, US$600 millones del pueblo costarricense 3.

Politica econémica para la estabilidad social

Finalmente, como parte de este programa de urgencia ante la grave f
situacion de la economia nacional, se toman dos decisiones tendentes a ali-
viar el peso de las medidas en los sectores que podian verse mas afectados
por ellas: los sectores asalariados de mds bajos ingresos y las empresas que
habian caido muy por debajo del “punto de equilibrio™. _

El problema que presentaba este objetivo era que en algunos campos .
se enfrentaba a las mismas politicas de estabilizacién; concretamente, el
aumento de salarios incidia en los gastos publicos por ejemplo; y desde lue-
go afectaba a las empresas que se encontraban en estado critico. No obs- '
tante, las medidas eran necesarias para “distribuir” de una manera mds !
“equitativa” los costos de la estabilizacién. Las decisiones que se adoptan

en este campo son las siguientes: .

A)  Escala movil de salarios. Esta decisi6n se toma sobre la defini- §
cién de una *‘canasta basica” de productos, indicadora de los aumentos en i
los precios. El acuerdo sobre la formacion de esta canasta serd ajetreado ]
por la decision de los representantes de los trabajadores de proponer ca- i

vacion del nivel de vida de su clase. La canasta que en definitiva se aprue- |
ba estd contormada por una lista de productos de primera necesidad; en |
la que destacan los huevos, el pescado, cortes de primera en carne de res y i
el pollo, como los principales alimentos que quedaron excluidos de la pro-
puesta de los trabajadores (véase Cuadro III-5 del Anexo). Los aumentos |
decretados, tanto por la naturaleza de la canasta como su frecuencia, no

12, CI. V.H. Céspedes et. al. (1984), pag. 137.

13, “Desde el ejercicio de 1979, el primer rubro (Depdsitos de particulares y resi-
dentes nacionales en bancos del exterior) viene presentando egresos, los cuales
(...} alcanzaron en el gjercicio 1985 $81,4 millones (...). Con ello se obtiene
un egreso neto acumulado por ese concepto, durante los fitimos siete aiios de |
casi $600 millones”. Cf. B.C.C.R., “Balanza de Pagosde C.R.™, Ob. Cit. Pag, 30.
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fueron suficientes ni para conservar el nivel de los salarios reales: El salario
promedio cae ese afio en un 24,2% del nivel en que se encontraba en 1981;
la caida mds drastica experimentada por este indicador en los Gltimos afios.

El estudio de la participacién de los salarios en el Ingreso, muestra
también una caida sustancial de ésta en ese afio y los dos siguientes. Del
ingreso que se distribuye en salarios, utilidades y renta de los factores ex-
tranjeros, los primeros representaron el 56% de ese ingreso en el quinque-
nio 1976-1980; en el afio 1981 representaron el 45,8% y sélo el 38,7%
en 1982, no hay cambio sustancial de la distribucién altamente regresiva
durante el afio 1983 cuando los salarios s6lo alcanzan el 46,8% de ése,
sube lentamente durante el afio 1984 cuando alcanzan el 49,5% vy solo
logran la mitad de ese ingreso en 1985 con el 51,7% . Este hecho, agre-
gado a los resultados de una investigacion que hicimos sobre la distribucién
propiamente dicha del ingreso salarial, muestran con claridad la critica si-
tuacion por la que pasan los asalariados costarricenses (un 72,5% de la
PEA segiin el Censo de 1984) durante ese perjodo..

Los cuadros 2 y 3, donde presentamos los resultados de nuestra in-
vestigacion y los obtenidos por O. Torres (1981), muestran una distribu-
cioén bastante inigualitaria, contrariando las afirmaciones de V_H. Céspedes
Et. AL (1984, pdg. 89) en el sentido de que el Pais presentaba una equipa-
racion de las diferencias salariales en los tltimos afios.

Cuadro 2
DISTRIBUCION DEL INGRESO SALARIAL

POR: GRUPOS
SEGUN: 1978, 1973, 1963

Personas Yo del Ingreso
1978 1973 1963

20% de menor ingreso 58 6.8 7.7
209 siguiente 10,6 174 13,2
20% siguiente 16,0 15,2 13,2
20% siguiente 21,0 20,3 19,2
20% de mayor ingreso 46,5 50,3 46,7

FUENTE: O. Torres (1981), Pag. 16.

14.  Véase Banco Central de C.R., Cuentas Nacionales de C.R., 1976-198S, Cuadro
29,
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Cuadro 3

DISTRIBUCION DEL INGRESO SALARIAL
POR: GRUPOS
SEGUN: MARZO 1985 y NOVIEMBRE 1984

9% del Ingreso
Marzo 1985 Noviembre 1984

20% de menor ingreso 6,5 6,4
20% siguiente 13,4 12,3
20% siguiente 23,0 23,0
2090 siguientc 35,1 35,7
200 de mayor ingreso 41,9 41,3

FUENTE: Ministerio de Trabajo y S.8. y D.G.E.C.,
“Encuesta Nacional de Hogares, Empleo y Desempleo,
Noviembre 1984 - Marzo 1985".
San José, noviembre de 1985, cuadros 24, 27, 28 y
33.

Si comparamos los resultados de Torres con los obtenidos por noso- |
tros (sin detenernos en las diferencias metddicas entre ambos) encontra- ;
mos indicios de que el proceso de apropiacion del ingreso salarial por parte |
de los grupos menos remunerados, muestra un cuadro de estancamiento
cuando no de retroceso. Por su parte, ¢l sector que se sitia inmediatamen-
te arriba de aquél, tampoco muestra una apropiacién mayor del ingreso sa- §
larial especialmente si lo comparamos con el afio 1973 cuando lo hacia §
con mds del 17q0 de éste. Por su parte, los estratos mejor remunerados
(20% de mayor ingreso) muestran una relativa reduccién en la parte del
ingreso apropiado. De niveles del orden del 46% a finales de la década pa- |
sada, pasan a poseer alrededor del 42% del ingreso salarial a principios de
ésta. Esto indica —conservando todas las limitaciones de un andlisis del
género— que durante el periodo 1963-85 se habria producido algo asi |
como un “goteo” del ingreso salarial, sin que llegara a humedecer los sec- |
tores mds desposeidos y concentrindose mds bien en los sectoes “medios- 1
medios” y “‘medios-superiores”. ,

Pero si los datos anteriores los cruzamos con los referidos a la caida 1
del ingreso salarial dentro del ingreso total, y les agregamos el lento creci- |
miento de éste —durante esos afios—, el cuadro de los sectores salariales, es-
pecialmente los de menor ingreso, es sencillamente lamentable. Dibuja una |
clara crisis en las capacidades de los instrumentos de politica econémica |
convencionales, para enfrentar con responsabilidad la situacion.
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La politica social del Gobierno Monge, en los dos primeros afios que
estamos analizando, con toda seguridad contribuy6 a detener el deterioro
creciente en las condiciones de vida de la poblacion asalariada costarricen-
se que se produjo durante los primeros afios de la década; pero no hay in-
dicios fidedignos de una mejoria relativa como resultado de ella. No obs-
tante, como deciamos arriba, la estabilizacion de la economia, que efecti-
vamente logré esta administracion, asenté el conflicto social que habia re-
vuelto la precaria situacién econémica de 1981.

La otra parte de esta politica de rescate de los sectores mas afectados
por la crisis, estd constituida por una serie de decretos para solventar la si-
tuacion financiera de empresas dafiadas por el deterioro del mercado co-
mun centroamericano, el endeudamiento externo y la inflacion,

B)  Programa de salvamiento de empresas. Las principales deci-
siones que se toman en esta direccion son las siguientes:

Suspensién de los juicios que los bancos estatales tuvieran contra las
empresas que calificaran dentro del programa.
Facilidades crediticias ampliadas para dotar a las empresas calificadas
de recursos frescos para la operacion, revaluacién de activos y acep-
taciones bancarias. En Costa Rica, por la estatificacion de la banca,
el endeudamiento de las empresas se lleva a cabo pricticamente en
forma integra con los bancos del Estado, por lo que et Gobierno no
se vio atado de manos o agobiado de concesiones para hacer efecti-
vas estas medidas.

- Gestion ante los bancos extranjeros acreedores de un plazo de gracia
para el pago de las obligaciones por parte de los deudores privados.
Gestion ante los organismos y gobiernos centroamericanos para ace-
lerar el pago de los saldos adeudados a las empresas nacionales por
concepto de exportaciones.

No cabe duda que este conjunto de medidas logran estabilizar el pro-
ceso de rapido deterioro en que habia caido la economia nacional; a un
costo social invaluable. Las medidas de politica econdmica restablecieron
ciertas condiciones generales del ciclo reproductivo de nuestra organiza-
cion econdémica. La reduccién en la velocidad de escape de la riqueza na-
cional exportada por sus duefios privados fue como una perentoria cicatri-
zacién en el organismo productivo nacional; pero, por otro lado, la politi-
ca economica habia hecho una serie de concesiones que implicaron, ya por
esa época, la orientacion de muchos de esos recursos a nuevas actividades
extrafias —cuando no directamente contrarias_ a las necesidades de la or-
ganizacién econdmica existente 5 .

15.  El ensanchamiento del Sector Servicios y el desarrollo de la actividad finan-
ciera-especuitiva, por ejemplo. Adelante volveremos sobre esto.
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La estabilizacién que va a presentar el cuadro econémico costarri- |
cense en 1983 estd fundamentada en la recuperacién de la actividad origi- §
nada en el mercado interno y en alguna medida en el centroamericano. Re- |
cuperacion que, por la debilidad del retorno de la inversién privada y sus |
nuevas modalidades —que menciondbamos—, no es lo suficientemente 1
fuerte como para dibujar un panorama de franca reactivacion y Crecimien- |

to.

Las medidas de reactivacién econémica

Si en la vertiente de la estabilizacién el Gobierno fue monetarista 4

ortodoxo, en la de la reactivacién fue ortodoxamente desarrollista. FEl
mazo de fuerzas politicas agitadas en Costa Rica en ese momento, permi-

tfa, con habilidad politica, maniobrar entre las tensiones encontradas e ;
impulsar la barca en direcciones opuestas sin que por ello se sublevara la |
tripulacién; mixime cuando el nuevo equipo de oficiales acababa de evitar i
su inminente hundimiento. ;Qué importaba derivar el rumbo, grados mas, i
grados menos, hacia el Este u Oeste cuando la proa apuntaba segura hacia _

el Norte?

Con un andlisis riguroso de la administracién Monge queda claro que |
su principal, si no Unica inspiracién de decisiones fue la estabilizacion. Cier- i
tamente estaban planteados objetivos en la direccién de la reactivacion®®; |
pero ¢l peso de las necesidades de la primera, su urgencia, su relacién con 1

situaciones que comprometian la paz social o el involucramiento del pais

en los acontecimientos bélicos del Area, hicieron que la preocupacion prin-

cipal fuera las medidas destinadas a ésta.

No obstante, ya fuese por la presencia de una masa estatal acumula- {
da que le imprimia una gran fuerza inercial al gasto piblico, ya porque la
“estructura” imprimiese una demanda perentoria por la inversién publica, |

ya por la falta de un “proyecto de desarrollo” distinto del que reclama la

intervencién estatal como impulsora del crecimiento, lo cierto es que la |

Administracién despliega el gasto (véase e! Cuadro No, 4)!7, logrando ge-

nerar coyunturalmente condiciones de reactivacion del aparato producti- ;

vo, inmovilizado por la falta de recursos para hacer efectivas la oferta yla
demanda.

16.  En el programa “Volvamos a la tierra™ se establecen objetivos en esa direc-

.z
C1on.

17.  Véanse también los Cuadros Nos. 4 y S del capitulo siguiente. Revisense los -
datos aportados por Céspedes V.H. et. al., 1984 en p. 134 y 135, Cuadros 1
Nos. 33 y 34, 1

Cuadro 4

RELACION DEL GASTO PUBLICO CON EL GASTO PRIVADO
—Gasto de consumo final— -

Afios Relacion
1985 26.12
1984 25,54
1583 24 .57
1982 25,16
1981 26,17
1980 ’ 27,80
1979 26,98
1978 24 83
1977 24,51
1976 24,10

FUENTE: B.C.C.R., Cuentas Nacionales de C.R., 1976-1985. San José, 1986, Cua-
dro No. 30,

Tres situaciones se van a conjugar para hacer que el proceso no des-
vande por las laderas de la devaluacion e inflacion: La reforma tributaria
y aumento de tarifas de los servicios piiblicos, que cubren buena parte del
Nuevo gasto, la generosidad de organismos internacionales de crédito y Go-
biernos Amigos que ayudan no solo a cubrir Ia brecha ampliada de la Cuen-
ta Corriente de la Balanza Comercial, sino a cubrir parte de los gastos del
Sector Piblico'® y, tercero, la presencia de condiciones concretas de pro-
duccién 4vidas de recursos para producir.

3. ELPLANO DE LA POLITICA SOCIAL

Las medidas que se toman en este plano estan definidas fundamen-
talmente por el espacio que establecen las dimensiones de la estabilidad so-
cial y de las fuerzas politicas que ejercen presion sobre el sistema institu-
cional y politico.

En términos concretos estas medidas estuvieron determinadas por las
presiones ejercidas por grupos populares y por la necesidad de conservar

18.  Segln V.H. Céspedes et. al. (1984) en 1983 se reciben alrededor de USS800
millones de organismos internacionales de los cuales 50 millones son dona-
ciones. Cf. Ob. Cit. Pag. 24,
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no solo la vigencia politica de la Administracién, sino también la paz so-
cial, elemento esencial para alcanzar los objetivos de gobierno; pero por
otro lado, la dimension de la estabilidad econdémica, las orienta hacia Ia}
“racionalizacién” de gastos en los servicios sociales del Estado: Segura- |
mente, la Administracion logra con su empefio hacer mis eficaz la creacion.
y distribuci6n de tales servicios; pero sin duda alguna esta “racionalizacion” |
implic6 una reduccion de la calidad y la cuantia de los servicios asi como §
de Ia poblacién beneficiada. :
Habiamos visto en la parte correspondiente al andlisis de la crisis,
como la Administracién Monge acrecienta la participacién del Sector Py |
blico en la formacién del PIB en unos 3 1/2 puntos con respecto a la pre-
valeciente a finales de la década anterior (hasta alcanzar un 30% de aquél);
aumento debido seguramente a la dificultad de frenar el gasto automatico
caracteristico de este Sector y, a su vez, al lento crecimiento del producto |
generado por el Sector Privado. No obstante ello, los datos aportados por |
el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), |
nos dicen que la participacion del Gasto Social del Estado (salud, educa- |
cion, trabajo, seguridad social y vivienda), de ser un $1% en términos pro- §
mediales del gasto publico total a fines de la década anterior, pasan a ser!
un 44% en la primera mitad de esta década'®, '
Este dato permite hacer dos presunciones: que el gasto se concentra |
por una parte en salarios, cubriendo de esta manera la retaguardia del Es- 1
tado, su equipo burocridtico y, segunda, en unos cuantos programas especi |
ficos, destinados a la atencién de las situaciones mas criticas de pobreza;
La Administracion se habria apoyado asi en el “colchén” de la inversién !
en bienestar de los altimos 30 afios, sacrificindolo: La reduccidn del Gass
to Social bajo presiones del capital se hace con la esperanza de que la acu-
mulacion en bienestar alcanzada permitiera conservar la estabilidad social
en los sectores afectados, '

Compensacion de los efectos sociales de la crisis

Las acciones encaminadas a lograr los objetivos de estabilidad se lle-
van a cabo en el corto plazo: el programa no se extiende mads alld de me-
diados del 83. Pero las acciones dirigidas a alcanzar los objetivos de Ia “ra-
cionalizacién” son de largo plazo; y comprometen programas enteros de
las instituciones involucradas. Asi el sino de Ia politica en este dmbito es ;
el de ser eminentemente pragmitica e inmediatista; se aparta de los princi-
pios liberacionistas fundamentales de gobierno de perfodos anteriores Y
atiende sin mds, las demandas de los sectores liberalizantes. Las de origen

19.  Cf. MIDEPLAN, “‘Evolucién social en Costa Rica, 1980-1985", Mimeo, San _
José, 1986, Cuadro No. A-15.
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popular se responden con medidas de emergencia, inmediatas; las de origen
externo y del sector privado corporativizado, con medidas que afectan la
estructura institucional, efectivas en el mediano y largo plazo 0,

Como primer esfuerzo se disefia un plan urgente, contrapartida del
plan econdmico del primer afio. El presidente Monge describiria asi este
plan de apoyo:

“La politica de Asistencia Social, seria una fase de transicion hacia la
busqueda de la autosustentacion de los sectores postergados de la
sociedad costarricense y ligada al concepto de Volvamos a Ia Tie-
rra (...) Habia que buscar eficiencia en el uso de los recursos y bajar
los costos que significaba para el Estado el mantenimiento de la po-
litica social. Los esfuerzos desarrollados en esa direccion permitie-
ron logros importantes como: a) una mayor coordinacién inter-
institucional para evitar duplicidades (---) b) una definicién precisa
de las dreas prioritarias de accién social y ¢) un impulso a proyec-
tos que tuvieran un alto componente de generacion de empleo, y a
su vez incrementaran la produccién nacional’ 2! .

A parte de la politica salarial describa arriba, contempla los siguien-
tes aspectos:

A)  Plan de Compensacion Social. Consistié en dos acciones prin-
cipales:

a.l— La entrega de alimentos a las familias en extrema pobreza. Se
llevé a cabo conjuntamente con la Iglesia Catélica y se desarrollé a princi-
pios de 1982 prolongdndose por unos 14 meses. Cubrio aproximadamen-
tc unas 40 mil familias 2.

a.2— Programa de Subsidio al Desempieo y de fortalecimiento del
Programa de Asignaciones Familiares en el que la ayuda internacional, por
medio de doraciones, jugé un papel importante. .

El plan de Compensacién Social se inicia a mediados de 1982 y con-
cluye en los primeros meses del 83;la Administracion juzgo altamente po-
sitivos sus resultados; de tal manera que lo suspende y para el afio siguien-
te las medidas sociales se llevan a cabo desde las carteras ministeriales co-
rrespondientes y con perspectiva “racionalizadora”.

20.  Si quisiéramos conceder el beneficio de Ia duda, podriamos decir que Ia espe-
ranza de' la Administracién es que en mejores tiempos se pudieran rectificar
esas medidas estructurales ideologicamente contradictorias,

2. L.A. Monge, (1983), pag. 15.

22, Cf. “La Nacién™, 3 de julio de 1982, pag. 7A.
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B} La politica en Salud. Las principales orientaciones que con-
templa este plan son las siguientes:

_ b.1- Revision de la estructura de las instituciones que componen el
sector, con miras a su integracidn en un sistema nacional.

b.2— Reforzamiento de los programas estatales dirigidos principal-
mente a los servicios preventivos,

b.3-- Reduccion de los costos de operacion de la Caja Costarricense
de Seguro Social mediante las siguientes medidas:

— racionalizacién en el uso de los recursos humanos con el cierre de

las plazas que queden vacantes,
— racionalizacion de los servicios de medicina especializada,
— impulso de planes de jubilacién a su interior %,

Los proyectos sobre la Propiedad *

La administracion Monge se proponsa una serie grande de proyectos
en otros campos del acontecer social®® ; sin embargo las condiciones gene-
rales del pais y los compromisos que impusieron la solucién de las situa-
ciones planteadas, le impidieron destinar los recursos y esfuerzos requeri-
dos para hacerlo. Habiamos dicho sin embargo, que el gobierno tenia un
compromiso con un sector politico dentro del Partido que significaba un
reto: el de impulsar un proyecto conflictivo entre sectores sociales. El
compromiso se hizo efectivo como un elemento més dentro de la cargada
matriz politica del momento. El Sistema de Economia Laboral (SEL), en-
tro en la liza politica como un elemento més de negociacién entre el Go-
bierno, los distintos sectores burgueses y los laborales. En términos esque-
maticos, sin exponer las transformaciones, los tiras y encoges a que fue so-
metido, éste pretendia la creacion de un fondo financiero unificado con
los recursos que, por ley, toda empresa debe constituir para hacerle frente
a las situaciones de despido con responsabilidad patronal. Este fondo fi-
nanciero se utilizaria para la organizacion de empresas propiedad de los
trabajadores o bien para la compra parcial o total, por su parte, de socie-
dades ya constituidas.

Como puede verse, la idea no era, por si misma, original; pero el
hecho que, a la propiedad social se le encontrara un portillo concreto den-

23. MIDEPLAN, Plan Nacional de Desarrollo “Volvamos a la Tien:at”, MID_E-
PLAN, San José, 1983, pédgs. 112-114 y “El Deterioro de la Condicién Social
de los Costarricenses”, San José, sf., pags. 120-123,

24.  Pueden consultarse sobre el particular los trabajos de L.R. Sanchez B. (19835) y
de G. Blanco y O. Navarro (1982).

25.  Puede verse el Plan Nacional de Desarrollo *“Volvamos a la Tierra” Op. cit.
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tro del sistema legal y sobre todo, recursos sanos sobre los cuales erigirse,
hacia que ésta adquiriera visos inquietantes de realidad para quienes hu-
chaban, en ese momento, por una privatizacién de la actividad econémica
y la concebian dentro del estrecho marco de la propiedad burguesa. Por
su parte, en el seno del sector laboral, la perspectiva del “reformismo™,
mediatizador de la lucha de los trabajadores por su régimen proletario,
creo recelos suficientes como para que algunos grupos la objetaran.

En torno a este proyecto se definen tres bandos constituidos por sec-
tores sociales diversos. El que lo impulsa se forma fundamentalmente en
el movimiento cooperativo, movilizado alrededor de éste por algunos de
los dirigentes politicos que lo respaldan. En este grupo se debe sefialar al
Instituto de Fomento Cooperativo {(INFOCOOP), una entidad estatal des-
tinada al desarrollo del cooperativismo, y al Consejo Nacional de Coope-
rativas (CONACOOP), organismo independiente del Estado, coordinador
del Movimiento; estos dos organismos se usan como instrumentos para la
induccién del cooperativismo en el proyecto. Paralelamente, el sindicalis-
mo dirigido por el Partido Liberacién Nacional fundamentalmente, se ali-
nea con el cooperativismo, impulsando el proyecto, con la tercera fuerza,
originada en el apoyo politico de 1a Casa Presidencial y particularmente
del Ministerio de Ia Presidencia (L.R. Sénchez, 1985, pég. 28 y 52). Estas
organizaciones se aglutinan alrededor de un movimiento de apoyo al SEL
que es el que —quizd un tanto tard{amente— permite presentar un frente
unificado y fuerte. La suerte del proyecto, no obstante, dependia de Ias
negociaciones en el campo politico general.

El segundo grupo, opositor, lo componen fundamentalmente las c4-
maras empresariales, en particular la Cdmara de Comercio de Costa Rica,
organizacién de un gran nimero de asociaciones de comerciantes de todo
tamafio y matiz; regida, no obstante y sin lugar a dudas, por la parte de
idiosincracia més plutocratica de la burguesia nacional; y la Asociacién
Nacional de Fomento Econémico (ANFE), cuyo papel es la de formar opi-
nién especializada en temas econémicos y que tiene audiencia en los cir-
culos intelectuales de la burguesia. La caracterfstica mds relevante de la
postura sobre el proyecto del SEL de estas dos organizaciones, es su nivel
de intransigencia con respecto a las distintas modificaciones de la propues-
ta original. El sector patronal muestra en este lance una unidad ejemplari-
zante (su coordinacion en la Unién de Cimaras Costarricense es su expre-
sibn concreta) que sélo puede ser explicada a nuestro aviso por tres fac-
tores simultineamente presentes: El sustento politico de fuerzas exter-
nas, un alto grado de organizacién interna —que apoya nuestra idea de la
corporativizacion del Sector® y el sentimiento de que el SEL tocaba di-

26.  Véase el andlisis hecho del frente patronal en la parte referida a los actores so-
ciales en este perfodo.
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rectamente intereses muy preciados del sector. privado (témese en.cuent ;
que la empresa maneja el fondo de Cesantia como parte dg su caplt.al y ok
Proyecto propone el control de éste por parte d.e un ente.mdependlentel),‘
Este conjunto conformé un bando opositor soc1alfne_nte singular. Pero )
existencia de un débil y pobre movimiento de asociaciones de ahorro obrag
ro-patronal en algunas empresas, cuyos origenes se encontraban en el May;

ganizaciones fue la presentacion de un fondo de retiro y cesantia ¢ ina-
movilidad laboral; que no se planted efectivamente el problema de la pro-
piedad social de empresas. ’

El resultado de esta intensa actividad politica alrededor del proyecto
del SEL no resolvié los problemas suscitados, La aprobacién de una Ley
de Asociaciones Solidaristas significd, en realidad, el archivo de la discu-

vimiento Solidarista Costarricense”, va a permitirle incorporar otros secs} . sion sobre la propiedad social; discusién que, dicho sea de paso, fue per-
tores sociales y particularmente politicos, con los cuales presentar un fren- § b Uiéndose en la marafia de los argumentos juris-contables sobre el usufructo
te plural. Asi, la Federacion Nacional de Asociaciones Solidaristas FENA’ L del fondo de Cesantia en que fue mutada la propuesta durante el proceso
SOL y la Asociacion Solidarista Costarricense, van a desempefiar un papel] i de consulta pablica. No obstante, creemos que a pesar de la poca capaci-
relevante en el cuestionamiento y critica de 13~P1'0Pl“’13t?{ del SEL, pape} | dad real de las Asociaciones Solidaristas para convertirse en eje alrededor
que va a impulsar un crecimiento importante de asociaciones y un desay] del cual generar un proceso importante de redistribucién de la propiedad
rrollo del Movimiento como nunca antes lo habia tenido. Un grupo de la 1 que ofrezca alternativas a la nociva concentracion impuesta por tenden-
Iglesia Catélica apoyard y coordinari el sector popular Que se opone ,ai | cias del régimen capitalista—, el hecho del movimiento y su aceleracién en
SEL, al convertirse repentinamente en el més fuerte bastion de formac:on . lu sociedad costarricense debe observarse como una condicién favorable
y capacitacion “solidarista™ 2, . » i para el desarrollo de un proceso en esa direccion,

Finalmente estaban otras organizaciones sociales y politicas que ng} 1
se alinearon directamente con ninguno de los_ grupos encontradqs; 'etltl’F ¢ Politica social, intereses sociales y “Razén de Estado™
ellas, las mas importantes, el Partido Vanguardia Popular y el movun1eth | . o . .
sindical dirigido por él. Los andlisis del Proyecto elaborados por la§ ing. f . Cerramos asi la exposicién de las prmc1pa.1e§ acciones en el campo
tancias correspondientes a éstas, no versan sobre las form'as. de prop!edad g social llevadas a cabo, o propuestas, por la .admu}nst(aclgn del pres1def1te
implicitas en él; muestran si preocupacion por los beneficios espemﬁcm Monge; de paso, hemos presentado una serie de mstltuc:or{es y organiza-
para el trabajador individual, en la recuperacién de los derechos de 12 SUE  ciones de diversa naturaleza que surgieron como actores principales en el
Cesantia una vez consolidado el Fondo (posiblemente el pehgro 3"1501'3‘39 }  desarrollo de los acontecimientos; y que complementa el andlisis que ha-
por este movimiento era la capacidad de manipulacién politica fie las rei- SN rcmos en el a}partad(_»‘siguiente. ' ‘
vindicaciones obreras en manos de los administradores de aquél) y, Por SEE La tltima accién, la propuesta det SEL, puso en evidencia uno de los
otra parte, muestran preocupacion dichos andlisis, en las formas de Bestion S problemas centrales para el disefio de los escenarios futuros en que se de-
de las empresas obreras®, cuya independencia del aparato estatal se percl- S senvolvera la comunidad costarricense, El cuestlonamfentf)‘ de Ia propie-
be probablemente como una privatizacion de los intereses de los trabajado- S8  dad en su forma individualizada, propia de la‘org.almzac:on econdmica
res y, por tanto, una forma de aburguesamiento. La respuesta de estas or- ‘- burguesa, asf como el debate en torno a la centralizacién estatal de esa pro-

piedad, pusieron en el tapete el problema principal sobre el que gira la cri-
sis econdmica contempordnea: La forma en que nuestra sociedad enfrente

27.  G. Blance B. y 0. Navarro R. (1982) hacen un estudio pormenorizado del de- |

0. p ¥ el reto que plantea la distribucion social del excedente, constituird el tin-

sarrollo del Movimiento. Adelante volveremas sobre 6l . L glado sc?bre Ie):l que se construira el futuro escenario de la sociedad costarri-

28.  Poco se conoce sobre la forma en que las fuerzas sociales contemporineas sc S cense. Y esa distribucion se definira sobre las formas de propiedad. Las
configuran en cl seno de la Iglesia costarricense; desde la superficie se observan [ (01745 que definen las tendencias futuras en esos campos se enfilan rapi-

tres grupos principales: el conservador, cuyo Pe“sam;fl“m izs:;w' s‘; ;d;“itg::' + damente, asi lo vemos cada dia con mayor claridad, hacia la conformacién
fa?iéfﬁitf r;f;s'fff:: lﬁ?:ﬁ:ﬁ:f;ﬂéﬁ?uﬂﬁ;io(argueflrt‘;men(':; ?legeméniclo ] de una sociedad er% la que' la propiec{afi colectiva'(no supedﬁtada gl'Estado

en este momento) y el grupo innovador que se identifica con la nueva teologia f en sus formas af:tuc{les), va a ir adquu'lendo una importancia decisiva den-

de la liberacién y de alguna manera, con las corrientes polfticas socialistas Y S tro de la organizacion de la produccion nacional. Este proceso no tiene
colectivistas. b aun actores sociales definidos que lo impulsen, ni instituciones formales

29.  Ligia R. Sinchez hace un anilisis de esta posicion; Cf. Op. Cit. Pags. 65 y si- Sl donde Sostenersc. El E‘stadc -no qbstante su complejidad— estd marcado
guientes. Remite a “La Repiblica™, 20-5-82, “Libertad”, 2a 8-7-82 y 3a 8- B POT sus csencias centralista y represiva ancestrales, entorpecedoras del mo-

12-82.
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vimiento colectivista. Sin que, por demds, se vislumbre otra institucion

que no sea ésta, que pueda llevar a cabo y ejecutar en estos momentos
muchas de las transformaciones requeridas para que surjan las nuevas re-
laciones.

La politica social de la administracion Monge Alvarez, vista en pers-
pectiva, mds que plantearse el objetivo directo de mejorar las condiciones
populares de vida, es un resultado azaroso; producto de negociaciones en
altos niveles sobre el conjunto de iniciativas en el tapete politico del mo-
mento. Ella se integra al mazo de elementos sobre el que giran las negocia-
ciones sostenidas con los actores dominantes, y que versan sobre el apoyo
financiero que la estructura productiva nacional requiere, sobre los montos
y plazos de ese apoyo, la velocidad en los ajustes demandados y la conser-
vacion de los ordenamientos social y legal vigentes.

Concluimos esta parte, con la discusion de los principales cambios
habidos en el elenco social costarricense que expusimos en la parte del tra-
bajo referida al periodo de la Administracion Carazo;y finalmente con los
principales resultados alcanzados por la administracin del presidente Mon-

ge.

4.  PRINCIPALES MODIFICACIONES EN LOS ACTORES SOCIALES

Hay cinco eventos importantes en el campo de los actores sociales
durante la administracion del presidente Monge.

En el lado patronal.

Destaca la mayor beligerancia piblica de sus organizaciones y su de-
finicién, ahora claramente expresada, de impulsar medidas integradas den-
tro del proyecto general del Ajuste Estructural propuesto por el Banco
Mundial y apoyado por el Fondo Monetario Internacional. M4s aim, la
Cdmara de Comercio de Costa Rica (CCCR), no s6lo se hace eco de este
proyecto sino, directamente, a nuestro criterio, de las demandas politicas
del Gobierno de los Estados Unidos “tramitadas” con los fondos de Ia
AID. Su asamblea general extraordinaria de julio de 1984 elabord un
“pliego de peticiones” cuyo tono general es demandante y perentorio; y
su contenido trasciende con desfachatez lo propiamente atinente a sus in-
tereses gremiales® . Por su lado, la Cimara de Industrias de Costa Rica
(CICR) que, como se apunté arriba conservd por un tiempo una actitud
participante con el proyecto de capitalismo de Estado, muta su orienta-
cion y comienza a plantear demandas de coritrol del gasto publico y de las

30." Copiamos un resumen de este pliego en Anexo a este trabajo.
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actividades de CODESA. Fl 22 de enero de 1985 esta entidad entregd al
presidente Monge un plan denominado “Bases para una reactivacion eco-
némica y social” que proponia un conjunto de medidas para la forma-
cion de una especic de consenso nacional o pacto social sobre aspectos
considerados esenciales para la reactivacién y nuevo enrumbamiento de la
economia nacional. Proponia asi su objetivo general:

“Plantear, al menos, (nétese el tono conciliador) como una pri-
mera propuesta de discusién, la adopcidn de un pacto nacional
para iniciar un ordenado y progresivo cambio de rumbo de
nuestra economia, de modo que comprometa en é1 a todos los
sectores involucrados y no esté sujeto al vaivén de la politica
electoral y a los cambios de gobierno”. (*“La Nacién”, 4/2/85,
piag. 16A).

El Gobierno recibe el documento y ofrece su estudio, el que se le en-
comienda al Ministerio de Planificacién y Politica Econdémica. Esta depen-
dencia no emitird un comentario y respuesta a la propuesta de la Cimara
sino” hasta mediados de ese afio; los principales lineamientos de ambos se
presentan en un resumen anexo a este trabajo. Es importante sefialar, no
obstante, que la orientacion tedrica del equipo en dicho Ministerio es la
que denomindbamos como estatizante trasnochada, por cuanto no elabora
una revision al papel del Estado en las cambiantes condiciones de la econo-
mifa y la sociedad, con lo que su respuesta es poco adecuada para ser oida
por las distintas fuerzas sociales en liza.

Como ya habiamos adelantado en el apartado correspondiente a los
actores sociales en el perfodo anterior, la ausencia de soluciones viables
dentro de la estructura desarrollista —por el derrumbe de sus principales
elementos al embate de la crisis econdémica mundial e interna —, al no resis-
tir el pensamiento reformista la llaneza de la propuesta neoliberal y combi-
narse ésta con otros elementos ideologicos que configuraban una visiéon ge-
neral de la organizacion econémica —mucho mayor que el horizonte estre-
cho del empresario centroamericano—, los sectores empresariales cayeron
facilmente en la ilusién de que el ajuste estructural fuese la solucién de los
problemas econémicos. Fue una respuesta répida, ficil, empujada por va-
rias circunstancias (entre las cuales los “recursos” extranjeros fueron segu-
ramente de las mas importantes)*', tomada sin ponderar debidamente la
complejidad de un ajuste que en verdad era transformacion.

En esta definicién contribuyeron ademds de los elementos sefialados
arriba, dos hechos concretos, el anuncio de la Iniciativa para la Cuenca del

31.  El caso de CODESA que vimos anteriormente, donde se aportaron recursos
externos para financiar el traslado de las empresas asociadas al fideicomiso, es
un hecho ilustrador de estas acciones.
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Caribe (ICC) y la entrada en funciones de la Coalicion de .Iniciativas para
el Desarrollo (CINDE). Este altimo ¢s un organismo destinado a fortale-
cer la empresa privada y el espiritu privatizante en la sociedad. an _de_sus v
primeros esfuerzos fue el de coordinar e impulsar propuestas e iniciativas
para la reduccion del gasto y empleo pitblicos; paralelament.e se ocupaba
de coordinar la presentacion formal de Costa Rica para calificar entre los |
paises que reunian las condiciones merecedoras del ingreso a la ICC. 1

Durante este periodo los aspectos predominantes en el seno de es- |
tos sectores empresariales es el alto grado de unidad, el alto grado de or-
ganizacion, el alto grado de coherencia en relacion a las i'!'le_(?ldas que de- }
bian impulsarse; aspectos que permitieron generar la presién squente
sobre los mecanismos politicos y de poder para impulsar esas medidas. _El ]
incidente al iniciarse la Administracién Monge, entre sectores empresaria- §
les agropecuarios y sectores industriales y financieros, alrededor de las po-
liticas de tasas de interés y subsidios al productor agropecuario, pronto se |
zanja con la misma intervencion del Presidente que maniﬁesta‘ no ver con.
buenos ojos el enfrentamiento entre empresarios agricolas e industriales,
que s6lo contribuye a socavar la paz social y le hace el juego a las fuerzas
desestabilizadoras. .

El “proyccto de desarrolio” que disefian los actores mencpna_dos;
arriba se sustenta en los conceptos librecambio-exportacién-privatizas;
cién y, en el plano social en los conceptos anticomunismo-t.lacio’r}alisr.nobé.
proyecto que es aceptado en un fenémeno de ““consenso nacmn'a] tacnto‘;:.
en el que participan no sélo los distintos sectores de la burgue§1a como ld
hemos planteado, sino también de manera implicita por su bajo perfil dé
respuesta reivindicativa, los sectores asalariados.

En el sector laboral.

Por el lado de los trabajadores asalariados hay dos hechos impor]
tantes. El primero es la constitucion del Frente Democrdtico de los -Tm
bajadores en 1981. Este Frente aglutina a las principales centrales sind _
cales no dirigidas por el Partido Vanguardia Popular, Su base fundamer ‘
tal fue, al menos en esta coyuntura, los trabajadores del Estado; agrup
ademds de las Centrales Sindicales aludidas (CCTD, CATD, CTC y CNT){
al poderoso Frente Magisterial. Las demandas de esta organizack_')n no sosy
desatendidas por el Gobierno, que frente al paro de labores realizado el
de agosto de 1982, nombra una Comisién para estudiarlas. Los resultadoi
de estas conversaciones, largas y dificiles, fueron poco fructiferas para lag
aspiraciones de los sindicalistas; ya vimos como no fue sino hasta fingles dd
1984 que se observa una ligera recuperacion en la caida del salario real
que, no obstante, no alcanza ain el nivel que tenia en 1979. Va a ser co §
el rezago de un lustro y mds, que los salarios alcancen esos niveles.

S0

El segundo evento importante es la divisién que sufre el sindicalismo
dirigido por el Partido Vanguardia Popular; con el debilitamiento conse-
cuente de la actividad reivindicativa y politica del movimiento obrero. Por
el estrecho ligamen que la divisién tiene con el conflicto ideoldgico y poli-

tico que se presenta en el seno de ese Partido, pasamos inmediatamente al
andlisis de éste.

Modificaciones en los actores politicos.

El tercer evento importante, entonces, en el elenco de los actores so-
ciales de Costa Rica, va a ser la division que sufre el Partido Vanguardia
Popular®®. No vamos a entrar en detalles sobre el hecho, sélo aquelios
pertinentes a los intereses de este trabajo. Desde esta perspectiva, llama-
mos la atencién en dos direcciones: la primera sobre las caracteristicas
ideoldgico-politicas de las dos facciones, Una, con una perspectiva de la
crisis en ese momento, como un evento determinante de un periodo pre-
revolucionario; que el Partido debia acelerar exacerbando las contradic-
ciones de clase. La otra, con una perspectiva de la crisis menos determi-
nante del proceso revolucionario ¥, por lo tanto, sefialando la necesidad de
disefiar una politica de alianzas con los sectores mis afectados por ella.
De igual manera, la estrategia que debra seguirse en torno a la Revolucion
Nicaragiiense estaba en la lisa. La primera sostenia que aquélla debia ser-
vir para apoyar el proceso revolucionario nacional, mientras 14 segunda
vera la necesidad de una alianza con los sectores sociales nacionales que
apoyarian los movimientos locales requeridos para impedir el involucra-
miento del pais en los planes de derrocamiento militar del sandinismo dise-
fados en Washington. La division se hizo sentir en todo el dmbito politico
nacional, especialmente por la cercania del proceso eleccionario de 1982
en el que la izquierda costarricense concurre dividida logrando un escuili-
do resultado al elegir dos diputados Gnicamente, Su fuerza politica se ha-
bfa menguado a la mitad de la que disponia en el periodo anterior.

Como producto de esta situacion politica, la organizacion sindical,
principal vinculo popular de la izquierda costarricense, se debilita sustan-
cialmente. El efecto tractor de la CUT que habramos sefialado en el se-
gundo capitulo de este trabajo, pierde poder al dividirse ésta y originarse
la Confederacion de Trabajadores de Costa Rica (CTCR) que arrastrars
Cconsigo una parte considerable de aquella fuerza sindical y del entusiasmo
por la lucha. La pugna que generari esta division sin duda est a la base
del manejo inexperto que hace la CUT de varias situaciones de las que des-

32, Un anilisis sin duda importante del desarrollo de los movimientos socialistas

costarricenses puede verse en R, Satom, “Consideraciones sobre estrategia v
tactica de las Organizaciones de Izquierda en Costa Rica™ Tesis, 1983,
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taca la presentada en las zonas bananeras del Pacifico Sur,‘cuando la Cprr,-
pafifa Bananera de Costa Rica decide abandonar plantaciones y sustituir

bananales por palma africana. . El conflicto laboral que se presenta }{'la ,
huelga en que se resuelve, se ofician dentro de la linea de confrontacion |
directa ahora claramente predominante en la direccién de la Confedera-

cion. La imposibilidad de conducir exitosamente el movimiento debilita

la organizacién sindical vinculada con la actividad bananera de la zona, la ]

que repercute de una u otra forma en todo el sindicalismo nacional.
Dentro de los partidos mayoritarios son destacables dos hechos rele-

vantes: La nominacién como candidato a la presidencia de la Repﬁb{ica -
de Oscar Arias Sinchez en el Partido Liberacién Nacional y la repeticién |

de la candidatura de Rafael A, Calderon Fournier en el Partido Unidad

Social Cristiana. En realidad el primer hecho es el mds relevante por cuan-

- to la nominacién de Arias se hace sobre la superacion del estado de desa-

liento interno del PLN, producto de la crisis econdmica nacional, de la cri- "
sis ideologica, de las rencillas personales y de la inseguridad que le produ- §

cia el hecho de tener que enfrentar el proceso electoral desde el Gobierno;

levantando el mito nacional de la ‘“‘alternabilidad del poder” que favorecia:
a la oposicidn. Mito que, dicho sea de paso, envolvié 2 muchos sectores
politicos, entre los que no descartamos al mismisimo Departamento de-

Estado st tomamos como evidencia el alto grado de independencia de su

“punto de vista” con que el triunfante gobierno Arias disefia su polftica]

exterior. *

presenta en forma palpable el surgimiento de un nuevo espiritu den'trq dq
ese Partido, Abordaremos con mds detalle este fenémeno en la Gltimaj
parte del trabajo. 4

Las organizaciones populares.

El cuarto evento importante en este campo de los actores socialen
fue el surgimiento de una organizacion de composicion inédita en e.l oy
pectro institucional del Pais. Sus objetivos eran eminentemente ’relvmd
cativos; pero, lo que la hacia especial, era el ori§3en pequefio burgués de y
integrantes y los recursos de lucha utilizades™. La Union de Producteg
res Agricolas Nacionales, conocida como UPANACIONAL, fundada e i
.mayo de 1981, va a desempenar un papel importanFe en el juego de fu
zas que se agitan por esa época. Desde la perspectiva de nuestro trabav‘

33.  Un estudio bastante completo de este movimiento puqde encontrarse en CHY
PAS, “Lucha social en ¢l agro costarricense: la experiencia de UPANACIV
NAL™. Documento de Anilisis No. 5, San José, s.f, Levantica

Relevante también este hecho porque es con él —y con !a posteriory
consolidacién como presidente de la Repitblica del sefior Arias— que sef

vemos su importancia por la modificacién que implica, este tipo de organi-
zacion, en los canales convencionales de respuesta de un sector social que
durante los @ltimos cincuenta afios habia permanecido “aletargado” en
Su proceso de crecimiento y desarrollo econémico. El sector pequefio y
mediano-campesino de Costa Rica ha sido el baluarte de los valores peque-
fio burgueses de nuestra sociedad; y fue en este sector que se sustenté el
proceso de desarrollo social, tanto en términos propiamente econémico-
estructurales, como en términos politicos, De tal manera que su organiza-
cion “sindical”, un tanto fuera de los canales tradicionales de accién polj-
tica —por ejemplo el “gamonalismo” en los partidos politicos® —, refle-
Jaba una modificacion en el régimen de relaciones con instituciones de po-
der; asi como, por otro lado, un cambio en sus relaciones con la econo-
mia nacional. Los méviles de la organizacion son tres: Primero el control
por parte del Gobierno de los costos de los agroquimicos, que habian cre-
cido entre 1972 y 1981 en un 310%. Segundo, la solucién a las dificul-
tades y encarecimiento del crédito bancario. Y, tercero, la solucién alos
problemas de la comercializacién de sus productos, no solo en razén a fa-
cilidades estructurales de acceso a los consumidores directos sino también
en razon a los mdrgenes de ganancia efectivos.

Los resultados de los enfrentamientos son concesiones en ambas
direcciones; promesas de cubrir las demandas por parte del Gobierno y
de no recurrir a vias que alteren el orden publico (fundamentalmente
cierre de carreteras) por parte de la organizacion. Estas manifestaciones
y su nivel de violencia, permiten al Gobierno, a su vez, presentarlas ante
los organismos condicionantes de su politica para lograr suavisar las duras
condiciones de restriccion de subvenciones estatales. La capacidad negocia-
dora en las instancias de la politica verndcula y exterior que caracterizd a
esta Administracién, permitio el aplacamiento del movimiento y la solu-
cion del conflicto; pero no, eso si debe quedar claro, de los problemas que
lo originaban. Ampliaremos estas consideraciones cuando caractericemos
# la Administracion segin la naturaleza de la politica implantada.

Hacia el afio 1985, UPANACIONAL comienza a establecer relacio-
nes con otras organizaciones que defienden los intereses del sector; pero
—consecuentemente— va a ser con las Cdmaras empresariales (Cimara de
Arroceros y Cdmara de Ganaderos) que defina sus alianzas.

Finalmente, el quinto evento importante en la actividad de los acto-
res sociales, es el movimiento popular en contra del alza de las tarifas de
la electricidad. Como habiamos visto en la segunda parte de este capitu-
lo, una de las demandas de los sectores neoliberales asi como de las insti-

34.  Véase sobre el particular a J.L. Vega (1983, pag. 341 y sig). Este es otro fené-
meno que debe incorporarse dentro de las “instituciones informales™ de nues-
tra sociedad que se mencionaron en el Capitulo II.
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tuciones financieras internacionales, era la reduccién del déficit en las

tituciones publicas. El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) repre4

sentaba el peso mds grande de ese déficit. La forma que se penso opt
para resolver el problema fue el aumento en el costo de sus servicios.
El resultado de esta decision es el surgimiento de un movimiento cg-

munal por “el no pago del recibo de fa luz”, que rapidamente se consolida]
entre los barrios populares. Con el apoyo politico del Partido Vanguardiaf
Popular principalmente y de dirigentes comunales del mismo Partido Libe-

racion Nacional, el movimiento logra importantes postergaciones al alza. §
Su beligerancia, nuevamente, es presentada por el Gobierno ante quienes
correspondia, como fuerzas desestabilizadoras que ponian en peligro a
organizacién social costarricense, vitrina centroamericana de la democra- |

cia occidental. Logrando a su vez postergaciones a las urgentes demandas

de pagos y reformas, asi como recursos adicionales para hacerle frente a |

otras obligaciones perentorias.

La forma en que se responde a la demanda de los sectores populares !
ilustra el estilo de hacer politica que ha venido imponiéndose en nuestro |
pais. Este evento es importante, porque muestra el peso que tienen ante i
dificultades particulares de las comunidades, las Asociaciones de Desarro-

llo Comunal y otras organizaciones menos formales de cardcter vecinal y
distrital existentes en nuestra sociedad.

Las modificaciones que pueden observarse en los actores sociales del §
periodo en estudio, tienen dos direcciones claras. Por un lado, la consoli- 1
dacién de las organizaciones patronales en un bloque virtualmente mono- 1

litico, ideoldgicamente homogenizado, estratégicamente estructurado, en
el que las empresas de comunicacién masiva juegan de punta de lanza en la
formacion del “consenso nacional” requerido para hegemonizar la trans-
formacion.

Por otro lado, puede observarse un debilitamiento momentaneo de
la organizacién sindical de los trabajadores asociado con el rompimiento
de la unidad entre los sectores mds beligerantes de ella; mas por otro lado,
finalmente, vemos surgir organizaciones populares que de una u otra forma
—ya con la misma aquiescencia del partido en el poder, o del mismo go-
bierno, ya sin ella—, presentan un panorama politico efervescente que sirve
para atemperar las presiones interna y externas por la Reforma y el sacrifi-
cio de los sectores populares.

5.  RESULTADOS CENERALES DE LA POLITICA
ECONOMICO-SOCIAL

La evolucion de la sociedad costarricense en el afio de 1984 y en el
siguiente de 1985 esta caracterizada por una recuperacién casi completa de
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las condiciones de la actividad econdmica existentes a finales de la década
anterior y un mejoramiento en las condiciones de reproduccién social y ni-
veles de vida de los principales grupos sociales, de las existentes a princi-
pios de esa década de los ochentas.

La estabilizacion econdmica se habia debido sin lugar a dudas, al éxi-
to de la Administracién en encontrar solucién al reto que presentaba con-
servar la estabilidad social en las condiciones de deterioro econémico y al
éxito en la negociacién econémico-politica de la asistencia externa para fi-
nanciar la inversién en una estructura econémica incapaz de conservar la
actividad sin el apoyo financiero del exterior. Esta capacidad negociadora,
facilitada por la critica situacion politica del Istmo y la supuesta impor-
tancia estratégica para la hegemonia norteamericana de la paz social cos-
tarricense, es la caractersstica mas notable de la Administracién Monge.

En este sentido podemos decir que la estabilizacion alcanzada es una
estabilizacién de la organizacidn econdémica existente; pero sobre la base
de una nueva dependencia, tanto del aparato estatal como de la misma bur-
guesia, de los recursos, capitales y ahorro extranjeros. El rompimiento de
las condiciones generales sobre las que se erigia la organizacién, ocurrido
en la administracion del presidente Carazo, crearon las condiciones criti-
cas que recogit y debio enfrentar la administracién Monge. La politica que
se disefia, no obstante, no presenta una clara definicién en términos de re-
estructurar o transformar la estructura econdémica de la sociedad; es una
politica que busca la reconstruccion de las condiciones generales sobre las
que estaba asentada la vigente: El éxito pues, consistié en haberlo logrado
sobre la base de alianzas estratégicas con sectores que podian garantizar tal
restablecimiento. .

Si con el desarrollismo exacerbado que se implanta hacia los afios se-
tenta, la organizacién econémica nacional queda fuertemente encadenada
a los recursos interancionales, ya en forma de capitales privados yaen la de
préstamos intergubernamentales, con la estabilizacién econdmica que lega
la administracién del presidente Monge, queda encadenada a tales recursos
con una dependencia atin mayor, y contradictoria. Por una parte, depen-
diente de los resultados en las negociaciones que otros parses establezcan
con los Bancos acreedores de la Deuda Latinoamericana; por la postura
condescendiente que el Gobierno asumi6 ante este asunto para acceder a
otros recursos que se ponian a su disposiciéon. Y por otra parte, depen-
diente de recursos altamente comprometedores de la soberania nacional s ,

Estamos seguros que las decisiones se tomaron teniendo en vista un
panorama mds vasto —pero también menos sistematizado, por la naturale-

35.  Si sdlo fuera para ilustrar este punto, los recientes hechos en que se ve invo-
lucrada 1a Administracion Monge con decisiones politico-militares norteameri-
canas, mds que bastarfan.
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za coyuntural de la actividad politica cotidiana y, seguramente, por otras | B
razones ideoldgicas— del que aqui hemos expuesto y analizado. Conside-

raciones sobre la importancia de resguardar el orden y la paz social, sin lu-

gar a dudas estuvieron en primerisimo lugar en tales decisiones. El costo

histérico, en relacion al proceso de desarrollo social del Pais, es aun dificil §

calcularlo. ;Cudnto vale la conservacion del orden social existente y cudn-

to la independencia y la soberania nacional en tal proceso? ‘

ANEXO AL CAPITULO Il

Cuadro 11-1

DISTRIBUCION DEL INGRESO SALARIAL

b det Ingreso
Marzo de 198S Noviembre de 1984
1. decil 2,34 2,31
2, decil 6,46 6,44
3. decil 12,38 12,03
4. decil 19,83 18,77
S. decil 27,29 27,03
6. decil 36,33 35,29
7. decil 47,02 46,75
8. decil 58,07 58,67
20% mayor 41,93 41,32

FUENTE: Ministerio de Trabajo y §.8. y D.G.E.C,,
“Encuesta Nacional de Hogares, Empleo
y Desempleo, Noviembre 1984 - Marzo
1985". San José, noviembre de 1985,
cuadros 24, 27, 28 y 33.
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112 .
Cuadro i v Cuadro 114

DISTRIBUCION DEL INGRESO SALARIAL \
POR: APROPIACION DIFERENCIAL : BALANZA DE PAGOS
MOVIMIENTO DE CAPITAL OFICIAL

(Millones de délares)
O del Ingreso
Marzo de 1985 Noviembre de 1984 1985 1984 983
198

;er, decil i::; 3-?; | TOTAL (A+B) 1593 207,9 341,9
0% siguiente , , = A.  Largo Plazo 3322 576 11584
302[0 sn’gul.ente 5,92 5,53 ] Gobierno Central 7.9 131 16 ’6
40%% siguiente 7,46 6,; : Banco Central 3674 1242 1 161’7
50% siguiente 1,46 226 . Bancos Comerciales -25,8 18,5 —1 5,0
60% siguiate 9,04 26 = Resto Sector Péblico -173 -470 3.0
70% sfgu{ente 10,69 11,46 _. 3 B. Corto Plazo -172,9 150,3 —816,5

80% siguiente 11,05 11,93 ] Atrasos - 143’5 I49’0 i
20% mayor 41,93 41,32 : 3 Otros —294 1,3 "l;g’i

FUENTE: Ministerio de Trabajo vS.S. y D.G.E.C., “En- 3 FUENTE: Banco Central de Costa Rica. “

cuesta Nacional de Hogares, FEmpleo v Des- 1 ta Rica, 1985”, San iosé l:‘} Palanza de Pagos de Cos

emplea, Noviembre 1984 - Marzo 1985™.
San José, noviembre de 1985, cuadros 24, 27,

28y 33.
Cuadro 11I-3
BALANZA DE PAGOS
MOVIMIENTO DE CAPITAL PRIVADO
(Miltones de délares)
1985 1984 1983
TOTAL (A+B+C) ‘ 140,6 16,5 81,5
A. Largo Plazo 50,4 20.3 22,2
Inversiones 65,2 51,9 55,2
Préstamos, netos —15,5 -31,6 ~33,0
Otros 0,7 0,0 0,0
B. Corto Plazo -33,1 ~111,6 ~21,0
Dep. Partc. en el Exterior -81,4 —-115,7 -55,2
Otros 48,3 4,1 34,2
C. Capital no determinado 123,3 108,0 80,3

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, *““Balanza de Pagos de Cos- 1 1
98 ta Rica, 1985™., San José, s.f. : v 99




Cuadro I1I-6

Cuadro I1I-5
CONTENIDO DE LAS DIFERENTES CANASTAS BASICAS PROPUESTAS 1/ CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL
: 1980-1983
Primera Segunda Tercera Cuarta | (al 31 de diciembre)
Arroz x X : Millones de colones Tasa de crecimiento
Leche pasteurizada 7: ’; X Concepto
Frijoles negros
Parjl pequeiio X ; ; 1980 1981 1982 1983 1981 1982 1983
Manteca X * *
g:sg’rs i X X Gasto total 9030 9910 16294 27649 98 644 69,7
*
Pescado * ; < Gastos corrientes 6747 7938 13108 19807 177 65,1 51,1
] x ‘
Tortillas S  Consumo 3318 3944 6125 8746 189 553 428
Carne = X * j Sueldos, salarios 2968 3483 5131 7336 17,4 47,3 43,0
Posta res la. X X Bienes y servicios 350 461 993 1410 31,8 1155 42,0
Posta res 2a. X x
Molida especial : X x Intereses 1173 1069 1870 3043 (8,9) 749 627
Posta y hueso X X Deuda externa 357 449 1233 1249 26,0 1744 1,3
Higado ’: X * Deuda interna 816 620 637 1794 (24,1) 2,8 181,5
1
gzllo * * : Transferencias
Macarrones * : . corrientes 2256 2925 5113 8018 29,6 74,8 56,8
. *
ﬁafgtamfua * * * Gastos de capital 2283 1973 3186 7842 (13,6) 61,5 146,1
paar,l]e]?iugiérﬁco * * * Inversion real 1086 1201 1444 4368 10,6 20,3 202,4
Utiles escolares * * x Inversion financ. 103 33 223 131 (68,0) 579,3(41,4)
Jabon en barra * ’: ’: Transf, de cap. 714 318 712 2179 (554) 123,7 205,9
Pasta de dientes * * * Amortizac. pasivos 379 420 807 1164 10,6 892,1 443
Medicinas * Deuda externa 179 226 455 742 262 1011 63,2
Zapatos . N x Deuda interna 200 194 352 422 (3,2) 815 19,9
Ordinarios hombre
. N . * * X
g;g;:irégjoﬁ?e:; * X X FUENTE: Victor H. Céspedes ef. al. “Costa Rica: Estabilidad sin crecimiento. Evo-
Nifias (escolares) * X X lucibn de la economia en 1983", San José Costa Rica, Academia Centro-
X * X americana. 1984. P. 134. Cita a su vez como fuente: Banco Central de
ﬁf:;bra do X X X Costa Rica. Estadisticas Fiscales. Diciembre 1983.
Transporte X X x
Frutas "
* Naranjas * N
* Bananos *
Verduras *
* Tomate * N
* Zanahoria * .
* Papas *
* Café molido * *

1/ / x

100

= Seincluye en canasta basica
* = No se incluye. ) .
FUENTE: Elaborado por Academia de Centroameérica.
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CAPITULO 1V
PERSPECTIVA DEL PROXIMO FUTURO

I.  Una observacién preliminar

El proceso de decantacion de un nuevo marco ideolégico dentro del
cual formular el proyecto econémico-social que requiere el pais en las con-
diciones actuales, comenzé desde hace varios afios, como lo sefialamos en
el capitulo segundo de este estudio. Pero como largo peregrinaje que es,
estd acechado por innumerables contratiempos y situaciones diversionistas,
Sus espititus inspiradores han sido hasta ahora los creadores de los dos
grandes sistemas sociales contemporaneos.

Sin embargo, producto de la profunda revisién ideoldgica que ests
ddndose lugar en esos dos grandes sistemas, este proceso de decantacién
ha engendrado entre nosotros un nuevo espiritu politico, hoy diseminado
en varios sectores de la sociedad, consistente fundamentalmente en una ac-
titud critica frente a la organizacioén socio-econdmica actual; montada so-
bre la base del fortalecimiento de la soberania popular ante las fuerzas en
direccion contraria del capital transnacional, la burguesia nacional corpo-
rativizada y el centralismo de Estado.

Dentro de los principales actores politicos nacionales, el desarrollo
de este nuevo espiritu estd marcado por las caracteristicas ideologicas y
organizativas de cada uno de ellos.

En el seno del Partido Liberacién Nacional el proceso se ha dinami-
zado; sin que grupo alguno haya aun formulado ideas claras sobre las con-
tradicciones estructurales existentes y las formas de resolverlas; y mucho
menos creado el consenso necesario para impulsarlas politicamente. EIl
resultado ha sido hasta ahora una suerte de desgarramiento ideoldgico in-
terno conducente al cuestionamiento y critica del modelo desarrollista (y
su fundamento ideoldgico-politico) desde vertientes polares: La que po-

- driamos llamar “renegada” que se alinea méds o menos rdpidamente con el
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proyecto neoliberal porque no tiene claras las raices ideolégicas del desa-
rrollo existente ( jo sencillamente no las comparte!) y la vertiente “‘reno-
vadora”, dentro de la que se observa un esfuerzo por elaborar un proyec-
to nuevo sobre la base de un reconocimiento de los problemas estructura-
les de la sociedad y de la naturaleza (si muchas veces disimulada) del capi-
talismo; régimen violento e injusto que permite relaciones entre naciones
desfavorables al desarrollo nacional. Como todo hecho ideoldgico con-
temporineo mediando entre ambas aparece una corriente “oportunista”
que sobre un pragmatismo rampante proclama la construccién de un 3
“Ajuste” a la costarricense. El “gradualismo’ es la forma en que ha sido ]
presentado oficialmente:

*“. . . en las negociaciones relativas al Ajuste Estructural se avanza 3
con gradualidad. Se ha logrado un acercamiento a una forma mis -
costarricense de enfocar la necesidad de cambios importantes al apa- |
rato econémico . . 7’1, ‘

La evolucién dentro de esta agrupacién del nuevo espiritu, estd aso-
ciada al uso del poder, sin que se¢ pueda avanzar analiticamente en este mo- . |
mento sobre las consecuencias ideologicas internas de su desarrollo. v

Dentro de la agrupacién Social Cristiana, como lo confirmé la entre- |
vista que como parte de esta investigacion se le hizo al en ese momento su
Secretario General, el sefior Roberto Tovar F., hay grupos que reviven ese . |
espiritu renovador enraizado en este caso en las fuentes del socialcristianis- .
mo de los afios 40. Sin embargo, por la forma en que ain est4 organizado |
el Partido y por la notable influencia de los sectores plutocréticos en su Ii-,
nea politica, las posibilidades de que el nuevo espiritu se encarne como co-; §
rriente 0 como grupo, son mas remotas para el PUSC. Las plataformas, .
programaéticas de los precandidatos confirman esta aseveracion. i 4

En los movimientos socialistas costarricenses, la divisién del Partido;
Vanguardia Popular continia ejerciendo una influencia desmovilizadora. , |
Pero por otro lado, comienza a notarse en el seno de algunos grupos impa-, §
ciencia por iniciar aglutinamientos politicos que puedan ir formulando un 1
proyecto nacional sobre la base de ese nuevo espiritu. En los Gltimos meses, |
el Partido Socialista Costarricense y el diputado Javier Solis de la Coali-,
cion Pueblo Unido, han iniciado una serie de conversaciones con gruposy §
figuras politicas a fin de ir delimitando un consenso sobre algunos princi-}

. - . . j' F
1. Las expresiones mas claras en este sentido han venido del Ministerio de Planj- |

ficacion y Politica Fcondmica; pero se encuentran en otras instancias politicas
y partidarias. Esta corriente se ha nutrido también de algunas personas qu
militaron en las posiciones del desarrollismo trasnochado que surgié dentro di
la Administracion Monge. Véanse declaraciones del Ministro de Planificacion |
sefior Otton Solis, “La Nacidn™, 16 de enero de 1988, pag. 16-A.

pios que permitan la constitucion de un nuevo movimiento. En uno de los
documentos elaborados se proponen estos principios, cuyos encabezados
dan una idea de la orientacion de los esfuerzos: 1-Democracia, 2-Sobera-
nia, 3-Papel del Estado, 4-Organizacién popular y 5-1dentidad nacional...
Las tradicionales concepciones sobre el papel del Estado, sobre la propie-
dad colectiva, sobre la lucha politica, en suma sobre la forma de concebir
y ejercer el poder, se conservan dentro de los primeros planteamientos de
estas propuestas®. El nuevo espiritu no obstante, tiene en este tipo de es-
fuerzos un campo fértil; una vez que los distintos grupos logren desembara-
zarse de las influencias estatistas y centralistas que tradicionalmente han
propugnado.

Visto en perspectiva amplia, las posibilidades de que este nuevo es-
pititu politico pueda conjugar un proyecto nacional, estan determinadas
por dos grandes campos de fuerza: el campo de fuerzas tedrico-ideoldgi-
cas y el campo de fuerzas que configuran las condiciones concretas de la
produccion. Pero esto no debe entenderse como si concibiéramos tal con-
jugacién como un producto acabado; como si se tratara de armar un mo-
delo de organizacidn econémica perfectamente integrado y coherente. El
nuevo espiritu que ha surgido de la decantacién ideoldgica que mencio-
nibamos, trabaja mds bien en principios rectores generales que orientan las
respuestas a las demandas concretas del acontecer productivo cotidiano.,
Analicemos primero el campo de fuerzas tedrico-ideol6gico y su influen-
cia en el desarrollo del nuevo proyecto nacional; y luego veamos las con-
diciones concretas en las que se desenvuelve la produccion.

2. Elcampo de fuerzas teérico-ideolégicas

El proximo futuro se va perfilando cada vez mas claramente como
un periodo de intensa lucha entre tres grandes conjuntos de fuerzas que se
contradicen entre si: 1- El conjunto que aglutina las fuerzas liberal-priva-
tizantes, proponente de las viejas soluciones del mercado y la mano invisi-
ble a problemas complejos del desarrollo reciente del capitalismo: Los vie-
jos problemas originados en esta solucion se ven acrecentados ahora por la
escala global a que han sido trasladados. 2- El conjunto conformado por
las fuerzas estatal-centralizantes, opuestas frontalmente a las primeras;
cuya orientacion es que el Estado controle los procesos de produccién y
distribucién social. Tiende por tanto, este conjunto, a ampliar la propie-
dad estatal, y un sector social cuya ubicacion estratégica en el control de
ella, le da oportunidad de apropiarse una parte importante del excedente

2. Cf. “En qué estamos de acuerdo, (documento de trabajo)™, s.e., s.1., mayo de
1988.
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nacional; dificultando asi alcanzar el objetivo de mejorar la distribucion de !

la riqueza originada en las alzas de 1a productividad del trabajo social. Fi-

nalmente, completando los ejes del espacio en el que se define la lucha, ]
3- el tercer conjunto de fuerzas se orienta hacia la colectivizacién de la pro- §
piedad en las unidades econémicas. Hacia la configuracién de consorcio’sv
en los que los trabajadores tienen capacidad decisoria y, por tanto, respon-;
sabilidad sobre la suerte de la actividad econémica de la empresa y, enton- §
ces, derecho sobre sus resultados. Las fuerzas integradas en este conjunto)
ven al Estado como un instrumento facilitador del proceso de colectivizg-;

cién de la propiedad y, al mismo tiempo, como entorpecedor de éste, en
tanto su centralizador.

La fuerza liberal-privatizante

El primer conjunto de fuerzas, no por estar fundamentado en un;

contrasentido historico deja de tener vigencia real y concreta; esto es quef

sus soluciones sean impensables. De hecho, son estas fuerzas las que im-;
pulsan el proyecto de constitucién de un orden econdmico supranaciongl
regido por las leyes del mercado elevadas a escala urbis er orbe, Los desa-
rrollos tecnolégicos, empresariales, comerciales que las relaciones capitg-|
listas de produccion han hecho realidad, disefian un escenario de imple-3
mentos ¢ instituciones que crean la perspectiva de la factibilidad del MOn-,
taje. No obstante, por otro lado, se acumulan un conjunto de elementog
que muestran dificultades insuperables con las condiciones y estado ded
los elementos y actores participantes en la misse en scéne de semejantd
obra. EI andlisis de estos elementos, sus fuerzas y tensiones encontrads 4
no pueden ser considerado aqui; forman el escenario general, sin duda iri4
portante, dentro del que se incertan las “puestas” nacionales. Hicimos
ferencia en parte anterior, a algunas ideas en esa direccién expuestas ed
otros trabajos, continuaremos entonces el estudio dirigido al caso concrets
de Costa Rica. ]
Para el pars, Ia propuesta que parte de esta perspectiva formula

0 menos de la siguiente manera la solucién a la situacién econémica? :
«[j

I.— No al Intervencionismo, El imbito general de la actividad eced
ndémica debe limpiarse de la intervencion estatal deformante de las relacid

3. Los puntos siguientes se basan en las entrevistas realizadas tanto al Presiden
Fjecutivo del Banco Central, sefior Fduardo Lizano F., como al Ministro 4
Hacienda, sefior Fernando Naranjo, asi como en la entrevista al sefior Mig
A. Rodriguez, uno de los principales exponentes de la corriente neoliberal of
todoxa. Puede consultarse también E. Lizano (1987) y polémica entre los eCoy
nomistas de ambos partidos en “‘La Nacién™, 24 de julio, 22 y 23 de agosto &
1986. Pag. 16-A. 3
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nes de valor emergentes del mercado, aseguradoras de la asignacion 6ptima
de los recursos escasos en las demandas sociales. La participacién del Es-
tado tiene, segiin el origen de la cultura econdmica del exponente del pro-
yecto —rancio liberalismo, liberalismo monetarista, keynesiano, etc.—,

grados distintos; pero se coincide en Ia reduccién sustancial del papel eco-
nomico de éste.

2.~ Sustituir la Sustitucion. Volver al proyecto original de inser-
cion en el Mercado Mundial con la exportacion de productos en los que el
pars presente ventajas comparativas; y suspender la industrializacién por
sustitucion de importaciones. También dependiendo de los distintos ori-
genes culturales de los exponentes, la insercién se lleva a cabo con produc-
tos agropecuarios tradicionales, nuevos productos agropecuarios, produc-
tos industriales tradicionales, productos industriales de punta o de nueva
tecnologra.  Particularmente, la perspectiva mas divulgada es la busqueda
de “nichos” ( ¢ “schelters™?) de mercado que no representen serios proble-
mas a la balanza de pagos de los E.UA. y asi evitar (o reducir) la aplica-
cion de medidas proteccionistas. El principio “small is beautiful” parece
ser una base importante de la estrategia de aplicacién de este elemento del
proyecto. El tamafio reducido de las necesidades del pais en relacion con
la escala del comercio internacional, permitiria asegurar el crecimiento
nual de las exportaciones entre un 7% a un 10%, lo que agregaria en los
proximos cuatro afios unos US$400 millones a la cuenta corriente actual
de alrededor de mil, sin Que esto represente montos que creen reaccion en
la sensibilidad proteccionista de los E.U.A. principalmente. Este creci-
miento se juzga suficiente para sostener el proximo desarrollo macional,

siempre que el pago de los intereses de la deuda pueda negociarse satisfac-
toriamente,

3.— Olvido del Mercado Interno (¥ por las mismas razones del Mer-
cado Comun Centroamericano). La orientacion de la estructura producti-
va, por tanto, a la satisfaccion de la demanda formada en el mercado mun-
dial, reducto de divisas fuertes. También aqui hay matices. El mercado
centroamericano se observa por algunos exponentes de la perspectiva,
como una opcién marginal, que puede desempeiiar el papel de bombero
ante crisis en los mercados centrales o bien, por otros, como trampolin
para lanzarse al mercado mundial. La orientacion de la actividad econémi-
ca de la nacién, el legitimo deseo de determinacion de un pueblo sobre la
produccién y distribucién de riqueza, quedan asi supeditadas a las necesi-

dades de una organizacion Supranacional sobre la cual no puede ejercer
soberanja.

4.— Laissez faire financiero. Liberalizacién de las actividades del

t capital financiero y de las instituciones de “intermediacion financiera”. La
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escala en que deben actuar las leyes del mercado requieren nuevos instrq-
mentos para hacer efectiva la distribucién de los recursos globfiles: El-capl-
tal financiero s el medio que ha surgido para tal objeto; y las mstltlfcm_nes
banco-financieras sus instrumentos. El pais debe crear condiciones mst'ltu-
cionales para permitir el flujo de los capitales en esas corrientes. La corrien- -
te neoliberal, sospechosamente, parte del supuesto que la banca esgata.l no
es capaz de crear estas condiciones y la propuesta se plantea en términos
de su privatizacién* . )
El proyecto esquematizado arriba es el que se _ofrece en forma mas
sistemdtica y coherente comparado con las formulaciones de- las otr_as dos
opciones; lo cual lo presenta socialmente como un proyecto viable. Sin em-
bargo, su implantacién no es sencilla, debe pasar, primero, por tres embu- |
dos: el de las contradicciones tedrico-metodologicas existentes entre los |
proponentes®, el de los intereses concretos de la clase dominante y sus fac- 1
ciones® y el que determinan las acciones de los .actores‘ popul’arcs‘.‘ El con- |
junto arremolinado de medidas que viertan esas m'stancan serd el proyec- :
to” que se enfrentard a la estructura econdmica Ylgentfa y por !o tanto, fi- |
nalmente, su resultado concreto, histéricamente discernible, sera'el conjun- -}
to de transformaciones surgidas de su conexion dialéctic‘a. Asimismo, la‘\
verdadera posibilidad de avance del proyecto nacional esta estrechamsnte ,,
asociada al avance real del proyecto global. Que a su vez, como lo sefiala- "
mos en otras partes de este trabajo, estd sumamente maniatado lQor la natu-»-"’;,
raleza *nacional” del capitalismo, incapacitindolo para globalizarse ,o al»-‘:
canzar escala mundial, entre otras cosas, por su cardcter “explotador’ que
implica la apropiacién “privada” del excedente generadq —en este caso gilo-”
balmente- y el imperativo de un instrumento cohersitivo que gz.lral?tfce_
esta apropiacion. El resultado final es dificil preverlo, pero ya hay mdlcxogg
sobre su orientacion . . . . 4
Es nuestra apreciacion que el proyecto neoliberal en Costa Rica se |
estd convirtiendo en un proyecto de corto plazo, superador de la presente
coyuntura econdmica pero distante de la pretencion original de sus propo- 4
nentes de reorientar el aparato productivo nacional y reestr_u’cturar laf SoCie-d
dad. Aparece como un esfuerzo para enfrentar la situacion de crisis flffl :
ntden econbmico internacional y la crisis del proceso de desarrollo histori- 3

4, Un andlisis mds completo de los “‘costos de oportunidad” de la reforma figlzu!' .
ciera impulsada por la Administracion Arias, vease en “Acontecer Econdém
“co”, Universidad, 4 marzo, 1988, pag. 23.

S La gama, como se puede ver de la exposicidn anterior va del ultravioleta al in?
frarrajo..,

Las contradicciones en este momento se asientan en gaqade;os ¥ arroceros...,
pero dependiendo de la orientacion del ““Ajuste’™, podrian incorporarse a esg
.8rupo otros sectores burgueses.

co por Ia que, en estrecho asocio, pasa el pais. Las reacciones que han en-
contrado sus distintos instrumentos acuftados en la organizacion econémi-
ca y social de Costa Rica, han ido opacando Ia brillantez ideoldgica y me-
lando el filo providencial que tuvo su mplantacién. Analizaremos con
mas detalle su desarrollo en el numeral 3 de este caprtulo.

La fuerza estatal-centralizante

No nos cabe duda que esta perspectiva estratégica del desarrollo tie-
ne fuertes raices historicas. La misma concepcién del Estado Nacional,
como instrumento faciltador de la acumulacion ciudadana que constituye
el fundamento de éste en lag condiciones de la dependencia econdmica,
s una tension sobre la estructura productiva que favorece el estatismo.

El estrefiimiento empresarial de nuestra burguesia, su dificultad a
encontrar vias para la apropiacién de valor internacional que no sean las
tradicionales, su limitada capacidad de ahorro e inversion productiva crea-
dora de valor, su concepto de Estado como institucion promotora de la ac-
tividad econémica y su dependencia de la actividad de éste y, finalmente,
su cada vez mayor dependencia del ahorro Yy capitales extranjeros, crean un
ambiente econémico propenso —cuando no directamente estimulante-- al
gasto piblico . . . Esta forma de enfrentar el reto de la produccién por
parte de los principales duefios del capital nacional le imprime un ritmo
lento a la actividad econdmica, creando condiciones sociales que sélo pue-
den ser resueltas, o con la intervencién represiva del Estado, o con su in-
tervencion mediadora-benefactora . | . De esta suerte, €| crecimiento del

aparato estatal en Costa Rica se presenta como el resultado de Ja antiperis-
tasis* entre la actividad privada y la colectiva.

Estas condiciones, as{ como la herencia del rezago en la acumulacion,
que propici6 la intervencién del Estado en la actividad econémica de la
nacion, son fuerzas presentes en Ja direccion del centralismo.

Existen dos ejes ideoldgicos importantes alrededor de los cuales giran
estas fuerzas, el eje del socialismo incubado en la planificacién central y la
dictadura del proletariado por medio del Partido y el eje del socialismo in-
cubado en las distintas formas de “planificacion indicativa” y fuerte inter-
vencion estatal en Ia conduccion de Ja actividad privada; controlando el
poder por medio de variados y complejos instrumentos politicos.

La respuesta a la crisis que hasta ahora han logrado articular las fuer-
733 que giran sobre el eje de la “planificacién indicativa™ estd marcada antc
todo por la necesidad de defender las instituciones ya constituidas, En ese
sentido su accién ha sido fundamentalmente defensiva. Limitadas por su

. N.E. Accibén de dos cualidade

E. § contrarias, una de las cuales excita por su opo-
sicion el vigor de la otra.
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forma ecléctica de considerar la propiedad privada —como para acrecentar
el papel planificador central del Estado y, a partir de ahi, proponer un pro-
yecto sobre esta base—, la respuesta proyectiva de estas fuerzas se ha cen-
trado en la reconstitucion y ampliacién del modelo desarrollista. El pro-
yecto de un Estado productor de bienes que se quiso impulsar con CODESA,
no ha podido resucitarse luego del golpe que le propiciara ta AID, como vi-
mos en el capitulo anterior. Por la direccidn de los acontecimientos y la

de sus raices, estas fuerzas parecen condenadas mis a la providencia que a |

Ia formulacién de proyectos. Sin embargo juegan un papel importante en

el campo de fuerzas ideolégico contemporaneo pudiendo evolucionar ha- |

cia posiciones de apoyo a propuestas asociadas con formas cooperativas y
colectivas de propiedad.

La fuerza colectivizante

Sus raices histéricas son relativamente recientes. Cierto es que hubo

asociaciones de productores artesanales a principios de siglo en nuestro |

pais pero éstas fueron inspiradas en formas gremiales de defensa de sus in-
tereses y N0 como organizaciones propietarias de los medios colectivos de

produccién”. La principal fuente de esta fuerza ha estado en el movimien- 3

to cooperativo nacional, poco estudiado en su desarrollo histérico y mu-
cho menos en su incidencia en el desarrollo socioeconémico del pais®. En

un trabajo para UNACOOP, los sefiores Carlos R. Rodriguez, Manuel A.
Barahona, y Germédn Masis®, sefialan a la Sociedad Cooperativa Construc-
tora Germinal, fundada en 1923, como la primera organizacién de este

tipo en Costa Rica.

No obstante el apoyo estatal que recibe el movimiento desde el Go- !
bierno del Dr. Rafael A. Calderén Guardia, su evolucién es lenta. La llega- |

da al poder del grupo constituido alrededor del Centro para el Estudio de

los Problemas Nacionales, va a significar un nuevo estimulo, principalmen- |

te por medio del crédito bancario.

[

rie de elementos que abrirdn nuevos derroteros al cooperativismo

7. Cf. Santos R. y Herrera L. (1979), De la Cruz V., (1980), Contreras G. y Cer-

das J.M., (1988), entre otros.

8. La reconstruccion del desarrollo histérico del movimiento cooperativo costa- |
tricense se ve dificultada por la destruccion de los archivos del Departamento
de Cooperativas del Banco Nacional de C.R. en el incendio del 8 dc octubre de |

1962

9. UNACOOQOP R.L., (1984).

.. . a partir de la década de los cuarenta se van a presentar una se- |

costarricense”. Ellos son: 1-(. . .) un proceso de esclarecimiento
de los fines y medios del naciente movimiento cooperativo”. 2-Se
estipula en el capitulo de Garantias Sociales de la Constitucién Po-
Iitica, “(. . ) que el Estado fomentard la creacién de cooperativas,
como medio de facilitar mejores condiciones de vida a los trabajado-
res’. 3—La constitucion de la Cooperativa Agricola e Industrial
Victoria, como resultado de la confiscacién del Ingenio Victoria a la
familia alemana Niehaus, con lo que el (. . .) cooperativismo inicia
de una manera mds decidida su incursion en el terreno de la produc-
cién (. . )’ y 4—"Finalmente, en ¢l periodo en cuestion, se intentd
establecer cierta base financiera mas orgdnicamente constituida para
promover la formacién de cooperativas™ 1°.

No obstante ello, entre 1943 y 1953 se habria presentado un perio-
do critico para el cooperativismo nacional, cuando el 92% de las organi-
zaciones constituidas habrian cerradp'*. Las condiciones econémicas, so-
ciales, politicas y culturales requeridas para una consolidacién de la pro-
piedad colectiva, no se constituyen de la noche a la mafiana. Su dinami-
zacién se logra paulatinamente, conforme los elementos estructurales van
madurando e integrindose en condiciones concretas.

En verdad, es con el despliegue del pensamiento cooperativo a partir
de 1948, bajo el proyecto burgués del PLN, que esta fuerza comienza a
prender en el seno de la idiosincracia nacional. Mas tendrén que aparecer
las condiciones en la base productiva propiamente dicha, para que la idea
se presente como factible. La liquidacion de la frontera agricola hacia me-
diados de la década de los afios sesenta, la presi6n por la tierra que ello ge-
nera, el proceso de especializacion de la producci6n agricola y su colateral
el de su tecnificacion'?, son poderosos motores de formas de propiedad
colectiva: Cooperativas para la compra de maquinaria, de implementos
agricolas, de instrumentos de labranza . . . , son la primera respuesta con-
creta a estas demandas.

A la par de este movimiento que ha venido tomando fuerza en la es-
tructura econdmica costarricense, se desarrollé también en la caldeada dé-
cada de los afios cuarenta —pero en forma insignificante— un viejo proyec-
to inspirado en algunos mecanismos de conciliacion obrero-patronal ensa-
yados en la Europa de entre guerras. Este proyecto conocido como el
“Plan Martén™ —por ser el seffor Alberto Martén su propulsor—, consistia

10.  Ob. Cit, Pag. 15-17.

11.  Entrevista 2 don Bolivar Cruz, Ob. Cit., pag. 17.

12, Sobre este desarrollo véase S. Reuben (1982).
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fundamentalmente en la creacion de un-fondo de ahorro obrero-patronaly
en cada empresa'®. La idea dio lugar al Movimiento Solidarista, que, coma
vimos en el caprtulo anterior tuvo, cuarenta afios después de su bautizo, uny
destacado papel en el sepelio del S.E.L. No obstante su larga historia co ¥
ciliatoria (incluso en momentos en que el enfrentamiento entre clases fue
necesario para rescatar los derechos conculcados de los trabajadores) laj
presencia de laidea solidarista, aunque no asi su préctica por ser pobrisima,}
es un elemento més de esa fuerza colectivizante potencial. La posibilidad}
de impulsar la compra de las empresas por medio de fondos solidaristas -i
mutualistas, no debe despreciarse. k
Las condiciones materiales en la produccién —como sefialamos arfis
ba—, las experiencias avanzadas, las contradicciones entre capitales nacio-§
nales e internacionales, en suma, el signo de los tiempos, ha ido madurandoy
las circunstancias socioeconémicas que potencian esta fuerza. r
No obstante ello, no han surgido tampoco del pensamiento coOpera-;
tivo los elementos suficientes como para constituir un modelo con las ca
racteristicas de generalidad y coherencia ideal que tiene el proyecto neoli-
beral; pero creemos que el movimiento cooperativo tiene recursos materid-1
les, ideol6gicos y morales para constituirse en el principal eje alrededor del
cual gire el proximo desarrollo nacional. ' b

A

1:

.

Hegemonia ideologica y realidad

Estas orientaciones ideologicas generales tienen una relacion estrecha®
con las condiciones concretas en que se desarrolla la actividad productiva™
Su viabilidad no sblo estd asociada —como lo pretenden algunos— a 4%
creencia colectiva de su devenir concreto (la falsa teoria de la self fullfili
prophesy). Su viabilidad depende sustancialmente de las condiciones his
toricas (de produccidn, técnicas, sociales, etc.) existentes. En el caso de 184
orientacion neoliberal por demads, por el peso especifico que tiene el mer&

cado mundial en el modelo, deben encontrarse presentes en ese dmbito lad¥

condiciones necesarias para su funcionamiento como marco econémico ge-
neral; y desde luego este uno de sus Talones de Aquiles. :
Aun cuando ¢l estudio de las condiciones concretas en que se desens

vuelve la produccién nacional hoy dia desborda los objetivos de este trav§

3. Las condiciones de la produccién

No obstante ese contexto ideologico contradictorio, la actividad
econdmica concreta ha venido siendo invadida por un conjunto de medi-
das institucionales fundadas en la propuesta neoliberal. Estas medidas se
integran dentro de un modelo de transformacién nacional que ha sido bau-
tizado con eufemismo como Ajuste Estructural. Los pilares sobre los que
se ha proyectado su desarrollo son tres: La politica de estimulo a las ex-
portaciones, la reforma financiera y la reduccién de la intervencion estatal
(parte de la cual implica la reduccién de subvenciones).

No se pretende con el anilisis que sigue presentar un estudio acabado
del desarrollo de la estructura economica nacional post-estabilizacién. Un
trabajo del género es naturalmente distinto al que puede albergar la discu-
sion que hemos hecho en esta investigacion. Pretendemos si, sefialar unos
aspectos de los tres grandes proyectos en marcha que conforman el Ajuste
Estructural. Aspectos que ponen de relieve los entravamientos concretos
que éstos enfrentan, producto de las fuerzas inerciales estructurales y de
las contradicciones internas a ellos.

La politica proexportadora

La politica proexportadora —eje central del proyecto— ha logrado,
no puede negarse, resultados significativos al acelerar el crecimiento de las
exportaciones de productos no tradicionales; pero la naturaleza de este
crecimiento (en el que desempefian papel protagénico las plantas orna-
mentales y flores, la maquila y productos marinos) debe entenderse como
el resultado de soluciones de urgencia o de artificio. Esta politica ha cum-
plido el papel de acrecentar las exportaciones para atender marginalmente
las necesidades de crecimiento que toda organizacién economica debe ob-
servar para conservar la estabilidad social. Pero se presenta a todas luces
incapaz de conformar una estructura productiva integrada para sustentar el
desarrollo nacional,

Si se estudian los datos sistematizados en los Cuadros Nos. 1y 2,
puede observarse el lento arranque de las exportaciones no tradiciona-
les que, hasta 1986, no habian logrado superar su sensible caida del afio

anterior, muy superior al del total general. Los cerca 400 millones de dé-
lares exportados en 1984 no pudieron ser superados atin en 1986 y los da-
tos preliminares mas recientes no auguran mejorias sustanciales en 1987,

bajo, nos parece importante exponer algunos aspectos que ilustran tenden:: -
cias en ella. Su exposicion pretende enmarcar las opciones reales del de."
sarrollo nacional y, por tanto, la extensién y feracidad de los terrenos en'
que se desenvuelven las fuerzas ideologicas estudiadas, N

13.  Véase para mayor detalle sobre los origenes nacionales del Movimiento Blanco, '.
G. y Navarro, Q. (1984).
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Cuadro ]

VALOR DE LAS EXPORTACIONES F.0.B.
SEGUN: NATURALEZA DE LOS PRODUCTOS

1986-1984
—US$ Millones—
Op Variac, Anual
1986 1985 1984 1985-86 1984-85

TOTAL 1076,6 9304 1006,4 15,7 ~7.6
Productos Tradicionales 6836 590,6 568,8 15,7 -1,4 .

Café 373,7 310,1 267,3 20,5 16,0 3

Banano 2243 212,2 251,0 5,7 ~-15,5 |

Carne 64,8 55,7 435 16,3 28.0

Azucar 18,5 10,5 35,8 76,2 ~70,4

Cacao 2,3 21 1,5 9,5 40,0 ¢
Productos No tradicionales 393,0 339,8 407,6 i5,7

FUENTE: MIDEPLAN, “Evolucidn econémica de C.R., II Sem., 1986, s.e. San ,'

José, julio, 1987, Cuadro 22-A.

El otro cuadro retrata la naturaleza de nuestras exportaciones segin {
su clasificacion aduanera. En éI queda claro cémo nuestras exportaciones

~16,6 |

siguen siendo fundamentalmente “tradicionales™ en el sentido de produc-

tos no propiamente transformados o manufacturados, sino materias primas

o productos semielaborados. Asi como también muestra que las exporta- }

ciones més dindmicas han sido precisamente de esos productos, confirman-

do nuestro sefialamiento de la naturaleza provisional de la politica pro-

exportadora.

Los productos propiamente manufacturados: productos quimicos, §

articulos manufacturados clasificados segiin material, articulos manufac-

turados diversos y maquinaria y materiales de transporte, no muestran

una marcha alentadora. La suma de estos rubros tiene un comportamiento.-l_

inestable y con tendencia a la baja en los altimos afios. En 1985 es de
US$215 millones, un 22% del valor total exportado; en 1984 fue de§
US$229 millones, un 23% de las exportaciones; y en 1983 esos productos §
representaron la suma de US$232 millones, un 27% de las exportaciones 3

nacionales. En esos tres afios, la exportacion de tales productos ha perdido

US$17 millones, lo que nos muestra que la importancia relativa de las ex-

portaciones “no tradicionales” se sustenta en productos no propiamente ;

manufacturados . . . La taiwanizacién de Costa Rica, meta de las autorida-;

des econdmicas nacionales, sigue asi sustentada en productos agropecua-

rios dependientes de los mercados externos.
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Cuadro 2

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES F.0.B.
SEGUN LA N.A.U.CA.

~US$ Miles—
—% Variac, Anual—
1985 1984 1983 1984-85 1983-84
TOTAL ) 975,2 10063 872,5 ~3,0 15,3
Productos alimenticios 674,4 6829 582,5 -1,2 17’2
Bebidas y tabaco 0.5 0.7 0.5 ~29.1 259
Seccion Materiales crudos '
no Comst. cxcepto
Combustibles 25,2 20,2 13,1 249 54,0
Combustibles y Lubricts, '
Minerals. y Prodct: Conex. 17,0 18.1 14,7 -6,0 23,0
Aceites y Mantecas de Origen )
animal y vegetal 0,2 0.4 1,3 -56,3 -
Productos Quimicos 630 622 649 14 iy
Articulos Manufct, Clasifc. ' ’
Princ. segun Material 88,1 97,1 97,7 -9,3 -0,6
Maquinaria ¥ Mater. Transp. 23,8 27,1 26,8 ~12.2 l’l
Articulos Manufact. Divers, 397 426 427 -6,7 ~0,2
Animales vivos N.E.P. y ' ’
Transacc. Espec. 44.0 55,1 28,3 -20,3 95,1
FUENTE: B.C.C.R., “Balanza de Pagos de C.R,, 1985, San José, 1985, Cuadro

No. 6.

La reforma financiera

Dentro de la reforma al sistema financiero queremos destacar Ia no-
table influencia del capital extranjero. El rudo golpe que significo 1a Ley
d_e la Moneda de la Administracién Monge para el Sistema Bancario Na-
cional, ha sido parcialmente asimilado como resultado de la crisis financie-
ra ‘dehlgs entidades privadas que se hizo presente a finales del afio 1987y
principios de 1988. Dicha crisis, con costos sobre el ahorro ciudadano di-
ficilmente cuantificables, implico segln datos de la Aaditoria General de
Bzfncos, que unos 8 mil millones de colones (aproximadamente US§133
millones en ese momento), pasaran de ser propiedad de unos 17.000 aho-
trantes nacionales'® a formas centralizadas de propiedad.

14, Sepin datos preliminares de los curadores el monto seria de ¢ 6.031 millones
y los acreedores unos 17.124. Cf. “La Nacién", 12 abril, 1988, p. 8-A.
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La pérdida de confianza por parte del publico en esas entidades pri-
vadas s6lo parcialmente ha sido cubierta por el apoyo financiero interna-

cional (fundamentalmente de la AID) que el sistema bancario privado ha
recibido.

Cuadro 3

DISTRIBUCION DEL CREDITO POR SECTOR PRESTAMISTA Y ORIGEN DE

LOS RECURSOS
—Saldos en millones de Colones—
1985 1984
Comp Comp
1985 1984 Variac Pore, Pore.
Total Bancos Estatales 314295 290742 8,1 100,0 100,0¢
Recursos internos 25 209,4 23 905,6 5,5 80,2
Recursos externos 6220,1 35168,6 20,3 19,8
Total Bancos Privados 4706,6 23091 103,8 100,0
Recursos internos 1978,1 1351,5 46,4 42,0
Recursos externos 27285 10476 160,5 58,0

FUENTE: Banco Central de C.R., Memoria Anual, San José, 1987. Pag. 29.

El Cuadro No. 3 nos da cuenta ante todo, de la poca importancia ;
que tiene la Banca Privada en el monto total del crédito nacional. En se-
gundo lugar, da cuenta de la importancia relativa de los recursos externog J
en ese crédito para ambos sectores: En 1985, del total de recursos pres- §
tados por los bancos estatales, el 209% provenian del exterior; mientra
que en el sector privado los recursos extranjeros significaban el 58% dey
los préstamos. e

Mis sorprendente es notar que la asignacién de recursos extranjerog
entre los dos sectores no ha sido hecha equitativamente en los altimoig
afios. Mientras tal asignacién crece en un 20% para los bancos estatalc\
para los privados crece en un 161% rompiéndose toda proporcion con re;
pecto a los recursos internos y capacidad de pago. Un aumento de mil f

llones de colones para los bancos nacionales y de ¢ 1.700 millones para lo _4
privados.

Las medidas de apoyo a la banca privada disefiadas por el Banco Cer
tral para amortiguar las bancarrotas financieras de finales del 87 y pri
pios del 88 dieron a ese sector un virtual mecanismo de redescuento, cops
lo que la asignacién desproporcionada de recursos generales puede habers¢
acentuado en los ultimos afios.
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El sector financiero privado se ha ido convirtiendo en instrumento
de apoyo al proyecto exportador; sin arraigo significativo en la actividad
productiva propiamente nacional. Los datos sobre la orientacién de su ac-
tividad dan claras cuentas en esa direccién. La unién funcional de estos
dos sectores define una forma de ““polo econdmico” relativamente aislado
de la actividad productiva nacional; cuyo futuro estd determinado funda-
mentalmente por la dindmica del Sistema Capitalista Mundial; pero que,
ante las debilidades y crisis propias de ese proyecto, podria buscar —una
vez constituido— echar sus raices en el fértil suelo nacional.

La reforma al Sistema Financiero de la Republica que presenta el
gobierno del Presidente Arias a consideracion de la Asamblea Legislativa ha
puesto de manifiesto no solo el ciimulo de fuerzas economicas detrds de
este proyecto, sino las bases poco solidas, en términos concretos, que sus-
tentan el llamado proceso de modernizacion del sistema financiero nacio-
nal. Montado sobre concepciones teéricas del liberalismo, el proyecto jus-
tifica la modernizacion atendiendo a procesos econémicos coyunturales
originados en condiciones de una economia mundial atravesada por un alto
nivel de actividad especulativa. El esfuerzo por fortalecer el sector priva-
do bancario, solo ha levantado suspicacias en quienes no han visto satisfac-
toriamente respondida la pregunta elemental de por qué el sistema estatal

no puede modernizarse y desempefiar el papel dinamizador reclamdo por
el proyecto al sistema financiero . . .

La transformacion del aparato estatal

Tampoco dentro de este rubro del proyecto neoliberal encontramos
concreciones importantes. Los esfuerzos y recursos dirigidos en esta di-
reccion vienen, como hemos visto, del sector privado corporativizado, de
las agencias del gobierno de los Estados Unidos y de los acuerdos financie-
ros con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Las dificultades que ha encontrado este proyecto se sustentan en
este momento en la fuerza inercial de la ““masa estatal’’ existente, en la
fuerza inercial de los grupos y actores surgidos a la sombra del despliegue
institucional y en la fuerza inercial de los sectores sociales cuyas condicio-
nes de vida y de trabajo fueron apoyadas por la estructura econémica orbi-
tante del Estado.

Estas fuerzas son las que no sélo han impedido el desmantelamiento
del aparato estatal con la velocidad e intensidad propuesta por los grupos
privados corporativizados, sino que han mantenido la participacion de éste
en la estructura econdmica general. Como lo han reconocido los mis cons-
picuos representantes empresariales del proyecto neoliberal, la reduccidén
del déficit fiscal en los Gltimos afios, se ha llevadc a cabo via el aumento
de los ingresos: sin una reduccion sustantiva en el gasto publico.
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Cuadro 4

JE DEL P.LB.
Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO COMO PORCENTA
(NGRESOS POR: ANOS 1979 A 1985

Afos Ingresos Gastog
1985 45,5 46,9
1984 46,8 49,1
1983 46,2 49,6
1982 39,2 48,5
1981 39,0 52,7
1980 33,5 46,8
1979 334 45,6

FUENTE: Céspedes V.H. et. al.
(1985), pag. 93.

Cuadro 5

ION DEL P.1.B.
ASTO DEL GOBIERNO CENTRAL COMO PROPORCI
eA SEGUN: CLASIFICACION FUNCIONAL

1986 - 1975

1986 1985 1980 1975
TOTAL 20,7 17,1 20,6 lgg ;
Servicios Generales 2,8 2,‘; ;g 7,5 |
Servicios Sociales y Comunales 10.8 7:2 4,1 2’8] i
Servicios Econdmicos 31 3,1 4,3 2,9 !
Servicios Financieros 4.0 4, ) A
P.1.B. (¢} Millones corr.) 239 231,4 192 342,1 41405,5 16 804,6

“E i omi sta Rica, II Sem.,- 1986, s.e.
UENTE: MIDEPLAN “Evolucion econdmica de Costa N :
: San José, julio, 1987, Cuadro No. 21-B.

Los cuadros Nos. 4 y 5 muestran cémo el gasto publico tanto de‘l; b
Gobierno Central como de las [nstituciones Publicas en general, ha crect- |

do en términos relativos en los Gltimos afios. Y muestra coémo la parti-

cipacién de éste crece incluso con respecto a periodos.en los que e! Estac;(; j
desplegaba una accion importante en la economia nacional (a mediados dé §

v

la década de los afios setenta).
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Los breves andlisis que se hicieron arriba dan una idea general de las
dificultades que encuentran los esfuerzos tendentes a transformar la es-
tructura productiva y econdmica del pais dentro de los linderos modelisti-
cos del neoliberalismo. Estas dificultades se fundan no sélo, como hemos
ya dicho, en el supuesto idealista del funcionamiento del capitalismo mun-
dial (que se expresa en esta etapa, como rezago en el surgimiento de con-
diciones concretas, principalmente), sino también en las reacciones tanto
estructurales como sociales y polfticas internas.

Breves consideraciones sobre los actores sociales

No podemos sefialar modificaciones sustanciales en el comporta-
miento de los actores sociales en este tltimo periodo de estudio. Las pau-
tas que adquirié el comportamiento de las organizaciones patronales y em-
presariales durante la segunda mitad del gobierno Monge Alvarez, siguen
determinando su comportamiento en la primera parte dela administracion
Arias Sinchez. Pero si es importante hacer notar que la homogenidad de
criterios y la ejemplar unidad del sector patronal mostradas en la adminis-
tracion anterior (con la sola divergencia publica alrededor de Ia politica de
incentivos agropecuarios que ya mencionamos, y que el propio Presidente
zanja), en esta administracién se ven menguadas.

El problema de la politica agropecuaria (subvenciones, precios, cré-
dito, incentivos en general) adquiere ahora una dimensién mas real, mas
consecuente con la naturaleza del capital. Las condiciones extremas en
que se encontraba el sistema econdmico costarricense en los primeros aiios
de la década de los ochenta, seguramente contribuyeron para que los con-
flictos entre sectores de nuestra burguesia se atemperaran. Pero apenas las
condiciones generales mejoran, brotan de nuevo las diferencias. Y aquella
parte del sector agropecuario mayormente dependiente del mercado na-
cional y centroamericano es la que va a expresar mas vivamente sus diver-
gencias con la politica de eliminacién de incentivos y reduccién de sub-
venciones. La demanda por una “politica agropecuaria” (que en verdad es
presion por una definicién sobre subvenciones y créditos, por parte de
grandes “arroceros y ganaderos”) y las manifestaciones de asociaciones y
organizaciones de medianos y pequefios agricultores, termina venciendo el
inmovilismo gubernamental primero al aprobar la Ley FODEA y luego al
formular un conjunto de lineamientos generales sobre subvenciones y cré-
ditos que contrarian la orientacion general de la propuesta neoliberal.

Por otra parte, dentro de los sectores vinculados con la produccion
manufacturera, la permanencia de condiciones adversas en el mercado
centroamericano contintia impidiendo el despliegue de las contradicciones
que emergen de subvencionar las exportaciones a mercados no tradiciona-
les. No obstante la ausencia politica de estos actores sociales en la formu-
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lacién de la politica econdmica de la administracion, seguramente han de- |
sempefiado un papel importante en el apoyo de su politica pacificadora, }
como Unico medio de darle nuevamente opciones econémicas al mercado
comin y, consecuentemente rescatar para ella las opciones politicas perdi- §
das?®, ]
Por cuanto respecta a las organizaciones sindicales, su desempefio }
continfa siendo afectado por la division del Partido Vanguardia Popular y
por el endurecimiento en la politica laboral del gobierno y de la acti- §
tud negociadora de los patrones. Su bajo desempefio ha impuesto que el §
espiritu de protesta y de lucha se manifieste por medio de formas menos §
orgdnicas, mds espontdneas. Que si bien estimulan la organizacién y la§
participacion ciudadana, tienen las limitaciones e inconvenientes que de-}
para la ausencia de instituciones legales que regulen su actividad y relacio-]
nes con sus aponentes,

El surgimiento de nuevas formas de manifestacion pablica (de pro-;
testa y demanda) —politicas, en su acepcion mds pura— dejandose atrds Is;
formas tradicionales de permear el poder, pone de manifiesto transforma-}
ciones importantes en el seno de los actores sociales y en las relaciones dej
éstos entre si y con el aparato institucional. En el Cuadro No. 6 puede;
observarse el crecimiento importante que han venido teniendo los *“arre-}
glos directos” como soluciones a los conflictos laborales de los ultimosj
afios. Ese comportamiento contrasta con el crecimiento que tuvieron las}
convenciones colectivas de trabajo a partir de la Gltima administracié
Figueres Ferrer. No obstante la importancia que puedan tener los arreglo
directos como medios de negociacién obrero-patronal dentro de las nuevagy
condiciones, al darse con relaciones de poder inequitativas, son obviamente
susceptibles de ser manipulados por la parte patronal. Pero solo el andlisis§
pormenorizado de esos arreglos, de las reivindicaciones alcanzadas por me-§
dio de ellos y las garantias conquistadas, puede dar elementos convincens;
tes sobre la validez de estas soluciones. 4

En Anexo a este capitulo copiamos una relacion sobre las Gltimas y
mds destacadas manifestaciones “politicas” de los distintos grupos socialesy
Subrayamos de ellas, algunas virtualmente “sediciosas” por parte de las ofs
ganizaciones patronales y empresariales, que ponen de manifiesto limitay
ciones significativas para permer sus intereses dentro de las esferas de pow
der, con los medios convencionales de permeacién que propusimos en §
Capitulo III de este trabajo.

15. ;Seria casual la presencia de una de las principales figuras de esa burguesia i ‘
dustrial en la Cancilleria de la Repiblica y principal bastion del Presidente o
el proceso de pacificacion?

Cuadro 6

NUMERO DE HUELGAS, DIAS TRABAJADOR COMPROME
" METID!
CONVENCIONES COLECTIVAS Y ARREGLOS DIRECTOS o8
POR: ADMINISTRACIONES

. —Huelgas—

Admst. Presidt. Numero Dias/Trabj, lgonv. Colc. Aurr. Dirct
{miles) )

Arias Sdnchez * 29

Monge Alvarez 48 7 2% g 1 ‘11(2) gg

Carazo Odio 97 999,2 170 48

Ofiuber Quirds 35 398,2 153 12

F:ggcres Ferrer n.d. n.d, 64 12

Trejos Fernandez n.d. n.d. 8 6

* Solo 1986 y 1987.
FUENTE: Ministerio de Trabajo y Seg. Social. Varios Departamentos.

4.  Consideracién final

Iia estructura econdmica nacional se encuentra en un estado de in-
vernacion esperando que se resuelvan problemas centrales para su actividad
La situacion politica y econdmica del Istmo, sustento de la actividad de un
sector manufacturero sin duda alguna importante en el comportamiento
general d‘e la economia, mantiene sin opcidn verosimil a los representantes
de Fales Intereses; y esto implica restriccion en la actividad de los actores
sociales y particularmente en el seno de la misma burguesya.

'Por otra parte, la notable caracterystica del Gobierno Monge de toma
margmal (:‘Ie decisiones, mientras posponia la definicion del marco de poli-
tica econdmica de reactivacién, supuestamente fundado en el Ajuste Es-
tructural, cre6, asimismo, en los distintos sectores sociales. un clima de
esPectativa sobre el efecto real en sus intereses de las medi:ias DOt venir,
C!mla que no ha comenzado a romperse durante la administracion Aria‘s
San(%hez, Inaugurada en mayo de 1986, porque el objetivo de gobierno del
Premdente.érias s¢ ha orientado en su primera parte, a actuar sobre el pro-
blema}p_ohnco centroamericano: posiblemente con vista en la importancia
estratégico-econdmica del Mercado Comiin como campo de cultivo de in-
tereses p?rt_iculares menos dependientes del proyecto neoliberal,

' Asumsmo, la inestabilidad, los avances Y retrocesos que presentan las
condiciones econdémicas de] mercado mundial y del sistema econodmico glo-
bal en general, no configuran un ambiente confiable como para que la in-
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version privada se decida, de una vez por todas, a arriesgar en el proyecto
ultra-capitalista.

“En mas de una ocasion hemos advertido sobre los grandes retos que
tenemos los exportadores costarricenses y hemos destacado que,
como agravante, en los Estados Unidos se esta aprobando una legis- |
lacién proteccionista que tendra graves consecuencias para los empre-
sarios nacionales. No obstante, todavia existen exportadores que
creen que todo serd sencillo y no adoptan una actitud realista ante
las nuevas y preocupantes circunstancias” . 1

La administracién del Presidente Arias Sdnchez mantiene el equili- ;
brio en la cuerda que separa demandas de la fuerza liberal-privatizante de
las originadas tanto en la fuerza estatal-centralizante como en el funciona-
miento inercial de la estructura desarrollista. Con esfuerzos malabaristas !
trata de conciliar el.impulso a reformas estructurales tendientes a la inte- -
gracién econdmica global, con el apoyo a programas netamente encuadra- |
dos dentro de esquemas desarrollistas autarquizantes. 1

Si no fuera porque contradice la idea filoséfica explicitada por el |
Presidente Arias, por la que “gobernar es escoger”, la conclusién que sur- }
giria del andlisis detenido de la politica econémica de esta Administracion
seria que su objetivo es incubar ambos proyectos atendiendo los signos de
sus desarrollos; acorde mds bien con el esquema implicito del presidente
Monge por el que gobernar es conciliar. Y de esta manera esperar que se ;
aclaren los nublados del dia..., para escoger.

El pragmatismo en este campo, oculto en la corriente “gradualista”,
estd retardando la toma de decisiones claves con las que ¢l Estado pudie-
ra estar constituyendo las condiciones institucionales y legales adecuadas
para el desarrollo de nuevas relaciones sociales que abran las vias del cre- |
cimiento de la riqueza nacional, de la acumulacion de capital y de la distri-
bucién conveniente del ingreso nacional y el excedente.

Dentro de esta matriz de relaciones sociales se formula la politica

econdmica de la administracion del presidente Arias Sanchez. Matriz car-
gada con nuevas trazas en el perfil de los actores sociales, especialmente lo;':Z
asociados con sectores populares; que levantan ahora su perfil mantenido.
aflos antes en bajo relieve. Ny
Debemos sefialar que cn términos generales, tomadas como conjun-
to las distintas iniciativas de politica, no muestran modificacién sustancial
con el cardcter pragmitico (sin orientacion ideoldgica definida) de la poli--
tica econdmica de la administracion anterior. Pero —y esto hay que decir-

16. S. Yankelewitz, “‘Exportaciones cn peligro”, Foro Industrial, “La Nacién“,;;:
29/5/88, San José. Pag. 11-A. ’
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lo inmediatamente— contiene esta politica econémica dos componentes
importantes que pueden constituirse a mediano plazo en volantes dinami-
zadores de los elementos estructurales autarquizantes.

El sistema nacional de la vivienda, que se constituye integrando las
{ases del financiamiento, disefio y construccién, tiene ya indudablemente
un efecto positivo en muchas de las variables econémicas de la estructura
productiva nacional.

Y, en segundo lugar, la politica internacional, elemento central de la
Administracién, podria formar parte en un mediano plazo de la politica
econdmica, al restablecer las condiciones del comercio centroamericano,
dmbito narural de la industria costarricense 7.

Mas a la par de estos dos componentes cuyo papel desarrollista hay
que descifrarlo con esfuerzo hermenéutico, el resto sigue el patrén pragma-
tico de atender las demandas de unos grupos o de otros segiin la fuerza po-
[itica y econdémica de sus argumentos,

La Ley FODEA, para poner un ejemplo concreto, que le asigna con-
diciones financieras y servicios estatales especiales a los productores agro-
pecuarios orientados a satisfacer la demanda interna, es una muestra de
este estilo de gobierno, cuando se le compara con la iniciativa —sin lugar a
dudas contraria a la naturaleza de la anterior— de impulsar una reforma
al sistema financiero nacional surgida del boligrafo del Banco Mundial, en
la que precisamente se debilita el papel desarrollista de 1a banca estatal, es-
timulante de la estructura autarquizante.

Estamos asi en presencia de una practica politica que sigue el sende-
1o trazado por la administracion anterior cuyos aspectos principales estin
definidos por el Ajuste Estructural propugnado por el Banco Mundial y,
en seguida, por las reacciones contrarias surgidas de los intereses natural-
mente afectados por éstas.

El andlisis hecho de los principales determinantes de la crisis de nues-
tra estructura productiva y sus consecuencias sociopoliticas, asi como de
la forma particular de enfrentarla que disefia nuestro grupo dirigente desde
el gobierno del presidente Monge Alvarez, ofrece en forma estructurada y
consistente los principales elementos constitutivos de la coyuntura econd-
mica costarricense y del comportamiento institucional en cuanto a politi-
ca economica se refiere, :

Solo nos resta, para concluir, sefialar la ausencia notable de orienta-
cién programitica de la actividad estatal en esta década. Esto pone de ma-
nifiesto la falta de un andlisis sustantivo de los origenes y determinantes

17. Desde lucgo no pretendemos con tal afirmacién desmerecer los altos conteni-
dos humanistas y de afirmacién de la soberania nacional que implica la politi-
ca exterior de la Administracién Arias. Esta afirmacion surge como resultado
del enfoque econdmico que prevalece en nuestro anilisis.

123




fundamentales de los problemas econémicos nacionales, de su estructura-
cion con la transformacion de la economia mundial, del cambio en los pa-
peles de las potencias econémicas en ese dmbito. Pone de manifiesto esta
ausencia de orientacion, las dificultades que encierra imaginar las condicio-
nes del desarrollo nacional dentro del proceso en marcha de constitucion
de una organizacién capitalista a escala global y los impedimentos inheren-
tes a la naturaleza nacional del sistema. Y pone de manifiesto también los
obstaéulos que encuentran nuestros circulos dirigentes para inventar un
modelo —aunque esquemético— de organizacién econdmica, capaz de en-

frentar situaciones tan complejas sin comprometer los niveles de justicia

social alcanzados por nuestra sociedad, avanzando en el ineludible proceso
de levantarlos a las mas altas cotas del momento historico.

La evolucion del nuevo espiritu

No obstante el relativo avance del Ajuste, las transformaciones sus- |

tantivas, las que van a darle caricter a la organizacion econémica y social

de Costa Rica en los préximos afios estan planteadas en el espacio que de- |

finen los ejes de fuerzas que expusimos al principio de esta parte.

La posibilidad histérica de conformar e implantar un modelo nacio- |

nal fundado en el desarrollo de la propiedad social, requiere un alto grado |
de madurez de la clase dominante y sus subalternas. La tradicién costarri- ;
cense sobre la relacién de propiedad agraria, puede desempeiiar un papel ]
importante en la generacién de condiciones politicas, sociales, culturales, ;
favorables. El Estado costarricense, por su parte, no ha mostrado signoy’
importantes de centralismo como para que el conjunto de fuerzas orienta- -
das a soluciones de este tipo ejerzan tendencias significativas en esa direc- |
cién. Esto abre el espacio institucional para convertirlo en un agente preci-
pitador importante del proyecto. Los antecedentes del S.E.L. y el modes-
to papel jugado hasta ahora en esa direccion por el movimiento solidarista,’
constituyen elementos no despreciables para impulsar el proceso. 4
Dos ingredientes fundamentales, sin embargo, faltan en la mezcla.”,
La conciencia y voluntad de la clase trabajadora y sus organizaciones pard' |
impulsar su actividad politica hacia la consecucién de este objetivo y la-]
conciencia de la clase dominante sobre su error histérico de querer sortear |
el temporal, sin enfrentarlo con medidas definitivas y consecuentes con l#
naturaleza de los problemas. O
Somos de la opinién que un reto fundamental que se le presenta 3,
Costa Rica en este momento, es el desarrollo de condiciones que puedan:
hacer surgir en términos explicitos, politicamente discernibles, y claramen-
te escrutables, las opciones de desarrollo vigentes; condiciones que puedan
hacer participar en la pugna a todos los sectores sociales del pais. ]
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El problema econdémico inmediato puede ser atendido con solucio-
nes de urgencia como las que se han venido tomando, mientras las condi-
ciones generales tanto internas como externas lo permitan. Pero la toma
de decisiones sutantivas no puede tardarse. Las condiciones sobre las que
se sostiene la produccion nacional son precarias; la cada vez mayor depen-
dencia de nuestra inversién de la marcha de la economia norteamericana y
las caracteristicas que ésta ha venido asumiendo en los Gltimos afios, hacen
pensar seriamente en el futuro econémico de la nacién.
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ANEXO AL CAPITULO IV

PRINCIPALES MOVIMIENTOS SOCIALES ENERO-ABRIL DE 1988
POR: ACTORES SOCIALES
SEGUN: TIPO DE ACCION

Nombre de actores Fecha Tipo de Accion

Cdmara Nacional de Granos

Baésicos 4/1/1988 Manifestacion publica
Uni6n Nacional del Sector
Agropecuario 13/1 Amenaza de no suministrar

alimentos al Area Metropoli-
tana a partir del 30/1.

20/1 Manifestacién pablica
23/1 Manifestacion publica
4/2 Arreglo y suspension de ame-
naza
Unién de Cdmaras 7/1 Ultimatum sobre politica eco-
némica y fiscal
8/1 Reunién con el Gobierno

Federacion de Cdmaras de _
Ganaderos 8/1 Manifestacion favorable a Ley
FODEA. Amenaza suspensién
suministro de carne

18/1 Suspensién de suministro de
carne

19/1 Manifestaciones adicionales

20/1 Reunién con el Gobierno

21/1 Manifestacion de rechazo de
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Campesinos de Asentamiento
El Indio

Union de Taxistas

Consejo Permanente de los
Trabajadores (C.P.T.)

Comité Civico de Alajuelita
Zapateros artesanales

Industriales del Arroz

UPANACIONAL (Cartago)

22/1
13/2
16/2
18/3
14/4

9/1%*

14/1
19/1
20/1

23/1
26/1

29/1

4/2
24/2

16/3
24/3

6/4
22/4

25/4

2/2

8/2
9/2
23)2
13/3
16/3
26/3
5/4
7/4
19/4

la propuesta gubernamental
Reunioén y acuerdo
Manifestacion pablica

Toma de las instalaciones del 1

IDA en Cariari

Reunién y acuerdo
Bloqueo del Paseo Colon
Reunién y acuerdo

Anuncio marcha para el 24/3

Protesta por atraso en el pago ‘;‘

salarial

Manifestacion por aumento
de salarios

Anuncio de paro 11/3 ]
Marcha

3

Amenaza de paro 4
Paro nacional ]
Amenaza de paro para may&‘
Solicitud de aumento salarial ;
para la Empresa Privada
Solicitud de reduccién de im-
puestos a varios productos |
populares ;
Manifestacién por aumento
en los precios generales

Paro de labores y

Marcha

Manifestacion publica

Marcha

* Este conflicto se inicio el 1o. de diciembre de 1987.
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Floricultores
ASOFLOR y ACOFLOR 6/4
14/4
21/4
UPAGRA 24/2
25/2

Campesinos de Palmar Sur 27/2
Asociacidn Preservacionista

y Comisién Permanen-

te de Recursos Natura-

les de Gudpiles y Aso-
ciacion de Desarrollo y
otros grupos 22/2
Empleados del S.N.E. 6/4
Autobuseros 2/2
4/2
10/2
13/2
Sindicatos de Trabajadores
del S.N.A. 24/2
2/3
Trabajadores del Centro de
Salud de Pavas 3/3
Asociacion Nacional de Edy-
cadores 27/2
Unidn Nacional de Gobiernos
Locales 19/2

Municipalidad de Turrialba 9/4
Municipalidad de San Carlos ~ 9/4
Municipalidad de Naranjo y

San Isidro de Heredia 9/4
Comité de Vivienda y Aso-

ciacion de Desarrollo

de Pavas 1/3
2/3

Comité de Vivienda de Guatu-
so de Patarrd 15/3
COPAN 17/3

Manifestacion piblica

Manifestacion publica

Marcha

Manifestacion piblica

Paro por mejoras en el edifi-
cio (se prolonga hasta el 9/4)
Parada de autobuses cerca de
la Casa Presidencial

Amenaza de suspension de ser-
vicios

Racionamiento de servicios
Manifestacién publica

Amenaza de paro
Paro

Visita al Ministerio de Salud
Amenaza de paro
Manifestacién pablica

Paro general

Amenaza de paro general
Manifestacion pablica
Suspension de pagos al INVU
por las viviendas

Retencién de autoridades na-

cionales

Manifestacion puablica
Marcha
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Comités de Vivienda Nacio-
nales

Precaristas de Los Manzanos

Vecinos de San Pedro de Rin-

¢6n Grande de Pavas

Comité pro-Carretera Norte

Vecinos de Pefias Blancas

Vecinos de la carretera “Mon-

tecarlo” .
Vecinos de los cantones de
Acosta y Aserri

Controladores de trifico
aéreo

20/4
6/4
15/3
17/3
3/3
4/3
31/3
5/4

10/4
13/4

21/4

Concentracion ante el Minis- |

terio de la Vivienda
Invasion de lotes del IMAS

Amenaza de no pago del re- }

cibo por servicios eléctricos
Manifestacion ante C.N.F.L.
Manifestacion pablica

Amenaza de huelga en la zona |
Solicitud de construccion de j

carretera
Cierre de via

Amenaza de cierre de via
Cierre de via

Huelga sin resolver al 27/4,

ANEXO 1 — FINAL

RESUMEN DE LOS DOCUMENTOS DE LA CAMARA DE INDUSTRIAS
DE COSTA RICA Y DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION Y
POLITICA ECONOMICA

ANTECEDENTES

El dia 22 de enero de 1985 Ia Cimara de Industrias de Costa Rica
(CICR), a través de su Presidente Jorge Woodbridge, entrego al Presidente
de la Republica, un plan econémico y social contenido en un documento
titulado “Bases para una Reactivacién Econémica y Social”. Este docu-
mento fue ampliamente difundido en los medios de comunicaciéon del
pais. La intencion de la Cdmara con tal iniciativa fue la de “plantear , al
mEenos como una primera propuesta de discusién, la adopcidn de un pacto
nacional para iniciar un ordenado y progresivo cambio de rumbo de nues-
tra economia, de modo que comprometa en ¢l a todos los sectores involu-
crados y no esté sujeto al vaivén de la politica electoral y a los cambios de
gobierno”. (La Nacion: 4-2-85; 16A). El Presidente de la Repiblica soli-
cité a MIDEPLAN un andlisis del planteamiento de la Camara y de las me-
didas especificas propuestas con miras a constituir las posibles bases de un
“pacto nacional”.

Adelante se sintetizan tanto las principales propuestas del documen-
to de la CICR como de los comentarios elaborados por el MIDEPLAN.
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PROPUESTAS DE LA CICR

COMENTARIOS DEL MIDEPLAN }

I. POLITICA FISCAL, SECTOR
PUBLICO Y PAPEL DEL ES-
TADQ.

1. Saneamiento de las finanzas
puiblicas:
a. control del déficit fiscal:
i. Control permanente
del comportamiento
de los ingresos y los
gastos.

b. Ahorro en cuenta corrien-
te del sector publico:

i. La totalidad de los
gastos corrientes de-
berin financiarse con
ingresos corrientes.
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Los datos de la reduccién del défi- |
cit, hablan por si solos; el déficit!
del sector publico no financieroj
disminuy6é de 14% del PIB en;
1981 a 9% en 1982, 3.4% efij
1983 vy 2.5% en 1984. 1
Los niveles alcanzados en 1983}
y 1984 superaron las metas esta~}
blecidas en el convenio con ol.'
FM.L ;
Ello ha sido el resultado de las
acciones tomadas para contraer e}]
gasto piblico, de los incrementos
de la carta tributaria, de los ajus
tes en los precios de los serviciof
ptblicos y de una mejora en la ad4]
ministracion tributaria. 8
Si los distintos sectores involucrsf
dos permiten al Gobierno llegar &l
objetivo de mantener un nivel dé}
déficit fiscal de 1.5% del PIB; &
déficit del sector piblico no %
constituird en factor desestablhz
dor en ese afio.

Desde 1983, los ingresos corries
tes han sido mayores que los gas
tos corrientes y la diferencia, qué
constituye la contribucion del secd
tor piblico al ahorro nacional,
ha usado para financiar parte {4
las inversiones en capital.

¢. Financiacion del Estado

Benefactor:

i. En el presupuesto del
Gobierno Central se
deben incorporar to-
dos los gastos ordina-
rios y extraordinarios.

ii. Parte de los gastos
sociales se financien
con los impuestos que
financian el presupues-
to del Gobierno Cen-
tral y no con los que
pesan sobre la contra-
tacion de la mano de
obra.

El ahorro del sector piblico no
financiero fue positivo y alcanzé
3,5% del PIB en 1983, 4,4% en
1984 y se planea un 6,5% en
1985. Este nivel de ahorro en
cuenta corriente financiera en
1985 casi la totalidad del pro-
grama de inversiones publicas.

Aceptar el principio de Caja Unica
no necesariamente implica un cam-
bio en la fuente de los recursos tri-
butarios.

El Gobierno considera la posibili-
dad de consolidar en el presu-
puesto nacional, los gastos socia-
les.

La propuesta de financiar Jos gas-
tos sociales con otros impuestos
que no pesen sobre las planillas
presenta las siguientes dificulta-
des:

La financiacién de los programas
sociales con impuestos directos
irfa en contra de la filosofia re-
distributiva del Gobierno, ya que
recaerian en mayor proporcion
sobre los grupos de menores in-
gresos, los desempleados y sub-
empleados.

Las tasas impositivas necesarias
para compensar la merma en los
ingresos que provocaria suspender
los impuestos a la planilla serian
drdsticamente altas. El excesivo
encarecimiento del consumo afec-
tarfa gravemente al sector produc-
tive que vende en el mercado in-
terno, via conviraccién de la de-
manda.
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2. Racionalizacién del tamafio

del sector publico:

a. Tamafio 6ptimo y funcio-
nes del sector pablico.
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Definicién clara del
tamafio Optimo del
sector publico.

b. Medidas inmediatas.
i.

En el plazo inmediato
Yy mientras no se esta-
blezca ese tamafio “6p-
timo”’, de ejecutar una
serie de medidas que
frenen la irracional
expansion del sector
publico:
Congelamiento de co-
virataciones prohibien-
do la creacion de nue-
vas plazas.

Facilitar la reubica-
cion de los recursos
del Sector Pablico.
Permitir mayores po-
sibilidades de subcon-
tratacién con empre-
sas privadas de secrvi-
cios requeridos en el
sector publico.
Desburocratizar trami-
tes para facilitar ac-
cidn y cvitar el “des-
pilfarro de tiempo”
del sector privado.

La *mano visible” del Estado no
estd relacionada en forma simple
y directa con el tamafio del sec-
tor publico sino con sus funciones.
Una de las preguntas méis impor-

tantes en términos de la reactiva-
cion econdmica y de la concer-
tacion social se refiere a como :
combinar mds adecuadamente las |

funciones de la “mano visible” del

Estado con la “mano invisible” ;

del mercado, de manera que la efi-

ciencia de la economia se maximi-

Ce.

Las primeras cuatro medidas estdn
contenidas en la Ley de Equilibrio i

Financiero del Sector Piblico.
En cuanto a la quinta, la politica

salarial no discrimina segin sector |
¥ su propdsito es seguir los aumen- j
tos de precios de los articulos in-

cluidos en la canasta b4sica.

Se comparte el criterio del pago j
de salarios competitivos ligados
con la calificacién y el rendimien- ‘«

to.

— Mantener salarios com-
petitivos en el sector
publico, ligados con la
calificacion y el ren-
dimiento evitando la
mediocridad y Ia ine-
ficiencia.

3. Racionalizacién de la estruc-
tura tributaria:
a. La carta tributaria:
i. Reduccion a un nivel
méximo del 15% del
PIB.

b. La estructura de la carta
tributaria:

i. Simplificar  radical-
mente la estructura fis-
cal.

ii. Mejorar la eficiencia
en la recaudacidn y
evitar la evasidn.

iii. Fortalecer el principio
de caja unica.

iv. Modificar la estructu-
ra de los impuestos in-
directos para que se
trasladen al consumo
y 0o a la produccion.

V. Racionalizarel impues-
to sobre la renta.

4. Eficiencia administrativa de
las empresas publicas:

Es incorrecto tomar como indica-
dor de la carta tributaria solo los
ingresos tributarios del Gobierno
Central ya que una porcion signi-
ficativa de los impuestos no ests
incluida en el presupuesto del Go-
bierno Central,

Los puntos iii. y iv. ya fueron co-
mentados, en cuanto al punto ii.,
el Gobierno no ha hecho grandes
esfuerzos por mejorar la eficiencia
en la recaudacion y evitar la eva-
sidn, '

En cuanto al punto i, debe men-
cionarse las disminuciones en los
impuestos a la exportacién y el
apoyo a diversos proyectos dec Re-
forma Tributaria Integral,

Se comparte el criterio de que las
tasas y la escala de progresividad
vigentes del impuesto sobre la ren-
ta requieren modificarse: la sobre
tasa que se aplico en los afios fis-
cales 1982 a [984 fue eliminada
para 1985, a parte de que una
nueva escala de progresividad est4
incluida en el proyecto de Refor-
ma al Impuesto sobre [a Renta.

El Gobierno estd plenamente iden-
tificado cont este objetivo, para tal
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i Las empresas piablicas
deberin  suministrar
los servicios de forma
eficiente y al costo,
pero el costo incurri-
do no debe ser el cri-
terio adecuado parala
fijacion de tarifas o
precios de venta.

5. Eliminacion de distorciones
artificiales sobre los costos
relativos de los servicios pua-
blicos.

i. Erradicacion definiti-
va de la prictica de
utilizar precios de bie-
nes y servicios produc-
tivos o vendidos por el
Estado para cobrar im-
puestos o otorgar sub-
sidios intersectoriales;
lo cual distorsiona se-
veramente los costos
relativos de produc-
cidon y arbitrariamen-
te hace perder compe-
titividad interna y ex-
terna a la produccion
nacional.

I1. POLITICA DE PRECIOS Y SA-
LARIOS

6. Eliminacién de distorciones
en la operacion del sistema
de precios:

i. Desmantelar los siste-
mas de fijacion de pre-
cios.

ii. Desmantelar el siste-
ma de precios mini-
mos de sustentacion.
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efecto se han realizado varios estu- |
dios sobre eficiencia y eficacia de
varias instituciones pablicas.

En el cacs de la politica de pre-

cios de las empresas piblicas, el §
Gobierno concibe que debe estar
basada en tres tipos de considera-
ciones: ;
—un objetivo de eficiencia

—un aspecto financiero 1
—una dimension de justicia distriy

butiva. 1

La politica del Gobierno en cul
to a los controles de precios y
sidios, especialmente de prod
agricolas; consiste en una revig|
de los incentivos para que los j
cios de esos productos se ap
men a los internacionales P
sin descuidar aspectos socie
de conveniencia nacional.
Esto involucra:

7. Politica salarial:

i

El estricto control de
la inflacién permitird
proteger el poder ad-
quisitivo de los sala-
rios, por lo cual los
reajustes  periddicos
deberian atender es-
trictamente los cam-
bios de productividad.

~ Reestructuracién del CNP, mo-
dificando sus politicas, en espe-
cial su programa de subsidios
Y precios de sustentacion, par-
ticularmente del arroz; con el
fin de reducir en 50% aproxi-
madamente sus pérdidas cada
afio.

— En el caso del control de pre-
cios de productos basicos de
consumo; la fijacién de sus
precios se hace de forma que
no perjudique la produccion.

Esta propuesta es inadmisible por
dos razones bdsicas:

~ No es realista suponer que atn
g! més estricto control de la
inflacién llegue a eliminaria to-
talmente ya que esto supondr(a
qQue todas las variables que in-
fluyen sobre 1a tasa de incre-
mento de los precios estan bajo
el control de las autoridades
del Gobierno; cosa que s6lo
ocurre en una economia de pla-
nificacion centralizada.

— Precisamente una de las varia-
bles que de manera mis deter-
minante afecta la tasa de infla-
cién es el nivel de salarios, lo
que implica que una politica
de salarios adecuada no puede
ser simplemente pasiva sino
que es un elemento importan-
te en el control de Ia inflacion,

De manera que la politica salarial
propuesta por la CICR es inacep-
table como base para un pacto
nacional.
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POLITICA INDUSTRIAL Y
DE EXPORTACIONES

8. Fomento de las exportacio-
nes:

i. Crear sistemas de in-
formacion de merca-
dos.

ii. Facilitar y subsidiar
investigaciones de nue-
vas oportunidades de
exportacion.

iii. Mejorar la infraestruc-
tura bédsica de expor-
tacion.

iv. Simplificar radicalmen-
te los trimites buro-
criticos que concier-
nen al sector exporta-
dor.

v. Continuar una politi-
ca cambiaria flexible y
neutral.

vi. Desmantelar la estruc-
tura impositiva que
pesa sobre las expor-
taciones.

9. Racionalizacion de los esque-
mas de produccién:

i. Es necesario racionali-
zar gradualmente la
politica arancelaria y
eliminar sobre protec-
ciones que propicien
ineficiencias y los in-
centivos fiscales des-
proporcionados.

Los instrumentos de la politica §
de fomento de las exportaciones }
puede clasificarse en tres dreas re- !

lacionadas;

— Los incentivos que operan a ]
través del sistema de precios y 3
que determinan la competitivi- }

dad — precio y la rentabilidad,

— Los incentivos y aspectos insti-
tucionales que también deter- }

minan la competitividad y el }
€xito en la penetracion de mer-

cados pero que son externos al
sistema de precios y lo comple- i

mentan.

— El aspecto de adquisicion de

capacidad tecnologica.

El Gobierno comparte ese criterio
y precisamente la racionalizacion

del sistema de tarifas de importa- "

cién se lleva a cabo en el marco -

del nuevo Tratado Regional Adua-
nero.

POLITICA MONETARIA Y
SECTOR FINANCIERO

. Manejo cauteloso de los ins-

trumentos monetarios:
La CICR propone que la po-
litica monetaria y cambia-
ria debe garantizar la estabi-
lidad interna y externa, me-
diante un amplio control so-
bre la creacién de medios
de pago. Para ello sugiere
las siguientes medidas:

a. Eliminar cualquier posi-
bilidad de financiamiento
bancario de déficit fisca-
les.

b. Aplicacién de una politi-
ca crediticia que dismi-
nuya progresivamente la
participacion en el crédi-
to total del sector publi-
co, destinando los recur-
sos al financiamiento de
las actividades producti-
vas.

c. Utilizar solo marginal-
mente las operaciones de
mercado abierto para so-
lucionar brechas tempo-
rales.

d. Usar preferentemente las
politicas de encajes ban-
carios y redescuento para
controlar la masa mone-
taria en la economia.

¢. Eliminar radicalmente los
mecanismos  fuera del
control del BCCR que
promuevan la expansion
monetaria. Para lo cual se
sugiere eliminar el finan-
ciamiento a CODESA, al

En cuanto a las medidasa. y b. en
la Ley de Equilibrio Financiero y
en la carta de intenciones al FMI
de 1985, se establece que para
1984 y 1985 el SBN no atorgari
crédito neto al sector puablico.

— En cuanto a la medida c., las
operaciones de mercado abier-
to que ha practicado el BCCR
se han realizado con el objeto
de restringir los excesos de lj-
quidez, asi como para corltra-
restar expansiones en el crédi.
to por encima de niveles acep-
tables. En ese sentido, las ta-
sas de interés para esos valo-
res han sido semejantes, al de
otras formas de captacién de
ahorro, no creando por tanto
distorciones sobre la estruc-
tura de las tasas de interés,

— Sobre el punto d. ya en junio
de 1984 las autoridades mone-
tarias incrementaron la tasa del
encaje bancario a un 50%
para los aumentos en los de-

- ‘pdsitos del puablico, con el fin
de reducir la expansion del cré-
dito; medida mantenida en
1985.

— Finalmente, desde 1984 el
BCCR comenz6 a adoptar un
mecanismo para liquidar las ex-
portaciones a la regién que se
efectuaban a través de la Cama-
ra de Compensacion y los cua-
les no eran objeto de pago de
forma tal que no tuvieran efec-
tos adversos sobre los medios
de pago.
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CNP vy el crédito externo
via Camara de Compen-
sacion.

11. Eliminacién de privilegios y

discriminaciones en la con-
cesion del crédito,
La CICR sugiere que la con-
cesion de crédito correspon-
da exclusivamente a la ren-
tabilidad de las actividades,
donde oferta y demanda se-
ria la guia para ello.

12. Reestablecer el papel activo
de las tasas de interés en el
proceso de asignacion de los
recursos.

13. Modernizacién y reorganiza-
cion general del Sistema Fi-
nanciero.

En cuanto al financiamiento a CO-
DESA para 1985 se contempla
una reduccién de las obligaciones
con el BCCR, mediante la venta
de las subsidiarias y en cuanto al
CNP el BCCR s6lo financiard la
compra de granos, recursos que se
recuperarin conforme la institu-
cidon cologque sus productos en el
mercado.

— Al respecto, el programa credi-
ticio para 1985 pretende des-
continuar el sistema de asigna-
ciones crediticias especificas
para subsectores econdmicos.

— El nuevo programa permite una
asignacién crediticia entre las

actividades productivas de

acuerdo con su rentabilidad.

— Las tasas de interés han sido fi-
jadas a niveles de mercado y

son positivas en términos rea- |

les.

— La fijacién de las mismas serd
flexible y tomard en cuenta el §

nivel de precios interno, el mo-

vimiento externo de las tasas §

de interés y la demanda inter-
na por recursos.

— Fortalecimiento de la estructu-
ra de banca mixta.

— Aprobacion de las reformas a la
Ley Orgédnica del BCCR y a la
Ley de la Moneda.

— Implementacién de las reco-

mendaciones hechas por la Co-

misién Evaluadora del S.B.N.

ANEXO 2 — FINAL

RESUMEN DE LA PROPUESTA DE LA CAMARA DE COMERCIO
DE COSTA RICA

El dia 18 de julio de 1984 se realizd una asamblea general extra-
ordinaria de la Cdmara de Comercio de Costa Rica, organizacién que
agrupa a la Cdmara de Representantes de Casas Extranjeras (CRECEX),
la Ciamara Nacional de Comerciantes Detallistas (CNCD) y la Federacion
de Cdmaras de Comercio de Costa Rica (FCCCR). En tal reunién, dos fue-
ron los objetivos centrales de la concentracion: primero, la presién al Go-
bierno de la preocupacién de estos sectores en tres campos: la seguridad
nacional, el aspecto politico e institucional y la situacién econémica del
pais. El segundo objetivo era respaldar a la democracia costarricense y al
Gobierno de la Republica, amenazados ambos por “una conjura extremis-
ta”, que el propio Presidente Monge habsa sefialado dras antes, y que su-
puestamente se concretaba en ta infiltracidn comunista en diversas insti-
tuciones y ministerios, el plan de invasién de tierras, el programa de hucl-
gas, etc.

El plazo otorgado al Gobierno fue de un mes para que se iniciara la
toma de medidas que contemplaba el documento, bajo la amenaza de que
si no se ponian en practica, la C4mara llegaria a plantear acciones mas dras-
ticas. Como se ha sefialado arriba, ¢l pliego de demandas desborda lo es-
trictamente econdmico, no obstante ser ese plano de la realidad el objeto
presente de interés. A continuacién transcribimos en su totalidad solo las
peticiones que se refieren a esa dimension.

L. Reafirmar la conviccién en la libertad de empresa y propiedad priva-
da y actuar de conformidad con esos principios constitucionales;
apoyando y estimulando a quienes producen Tiqueza, generan em-
pleo y son fuente principal de ingresos fiscales.
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la,

2a.

3a.

6a.

Crear el marco juridico y politico propicio para estimular la inver-
sion interna y externa, reduciendo entre otras cosas, la excesiva carga
tributaria al inversionista y estableciendo un marco juridico cambia-
rio asi como otras reglas de juego claras y estables, que inspiren con-
fianza en quienes arriesgan su capital y exponen su esfuerzo.

Presentar un plan concreto al pai's de reduccion del gasto del Gobier-
no Central y del sector descentralizado para el afio 1984 y 19853,
comprometiéndose publicamente a2 no proponer ni introducir nue-
vos tributos, aumento de tarifas en los servicios publicos, ni efectuar
ninguna emisién de bonos; de manera que el presupuesto del sector
publico consolidado se encuentre debidamente equilibrado.

Proponer a la Asamblea Legislativa, lo antes posible, un programa
para reducir el gigantismo estatal y racionalizar las funciones del Fs-
tado y sus instituciones.

Hacer buena la promesa de modernizar el sistema financiero nacio-
nal para que contribuya mas eficazmente a la produccion.

Presentar a la Asamblea Legislativa el correspondiente proyecto de
Ley para poner a trabajar un sistema de banca mixta.

Ejercer toda la influencia y persuasién posibles para que se apruebe
a la mayor brevedad el proyecto de reforma a los articulos 7 de la
Ley de laMoneda y 62 de la Ley Orgénica del BCCR.

Suspender de inmediato el crédito al Gobierno Nicaragiiense, reducir
el financiamiento a las instituciones del Estado, especialmente a
CODESA y adoptar las medidas necesarias para reducir el gasto pd-
biico lo antes posible, para que el pais reciba los beneficios de un
nuevo acuerdo de contingencia con el FML.

Adoptar de inmediato una politica de precios que permita el mejor
uso de los recursos productivos y evite la escasez y el desaliento de
quienes producen.

Retiro del proyecto de reforma a la Ley de Proteccién al Consumi-
dor, y modificar el reglamento actual de conformidad con las peti-

ciones hechas por la CCCR al MEC desde hace dos afios,

Modificacién de la politica crediticia a fin de que los distintos secto- |
res productivos, incluyendo el comercio, compitan libremente por los

7a.

TECursos ﬁmu!cieros; permitiendo asi la mejor asignacién de los fac-
tores productivos y el incremento de la produccién.

Eliminar el- requisito de depositos previos a la importacion y adop-
tar las medidas necesarias para eliminar la presa de divisas.

l?.{;etirar de la Asamblea Legislativa el proyecto de Ley para la conver-
sion de la Nomenclatura del Arancel de Aduanas, incluyendo sy ane-
X0 sobre'el régimen de valor aduanero; e integrar una comisién Go-
bierno-Cimaras para que se elabore un proyecto alternativo.

Acele:rar los trdmites tendientes a modificar la estructura arancelaria
para impulsar el desarrollo del sector exportador., ,

Respetar los derechos adquiridos por los contribuyentes de confor-

midac.i con el Decreto No. 14871-4 del 26 de setiembre de 1983 que
permitio la revaluacion de activos conforme al valor de mercado.
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