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Buscando la herramienta comparativa de
Transparencia

Resefa

Es probable que la mayor dificultad que
enfrenta un estudio comparativo de
transparencia es hallar el instrumento
estandar que permita realizar esta
comparacion. Cada pais, en ocasiones
cada administracion politica, establece y
define sus propias metodologias para
medir el progreso y avances de la
aplicacion de sus politicas en materias de
transparencia y probidad. Es asi como
intentar comparar el estado de probidad
en diferentes paises siempre resulta
subjetivo. En tal sentido, los resultados de
las evaluaciones y registros historicos que
realiza la Organizacion de Transparencia
Internacional representan un verdadero
barémetro de los niveles de corrupcion en
el mundo.

Guillermo Rearte’

Tema presentado: 26/09/2019
Tema aprobado: 04/10/2019

Asumiendo que la corrupcion no es lo
mismo que la transparencia, si existe una
correlacion entre ambos conceptos,
entendiendo que la aplicaciéon de leyes,
normativas y reglamentos relativos a
asegurar el acceso a la informacion
publica debieran generar barreras o al
menos dificultar los avances de la
corrupcion.

Podemos entonces, establecer una
relacion indirecta entre los resultados
registrados por los diferentes paises en
cuanto a los niveles de corrupcion que la
organizacioén de transparencia
internacional ha registrado anualmente.

El objetivo primordial de la transparencia politica es el de establecer y mantener una
relacion de confianza entre la ciudadania y los poderes publicos. La transparencia publica
se opone a la opacidad publica y la ilusion financiera, y es un antidoto del fenédmeno de la

corrupcién politica.
Fuente: Wikipedia

indice de percepcion de la Corrupcion
La determinaciéon de este indice de
corrupcion, segun lo explica
Transparencia Internacional, se realiza en

base a encuestas de al menos 13
instituciones independientes de cada
pais. Estas instituciones estan

7 Con estudios de Licenciatura en Ciencias de la Universidad de Chile. Es fundador y CEO de
Applicatta. Experto en aplicaciones informéticas relacionadas con Transparencia y Datos Abiertos.

Vifla del Mar, Chile. rearte@applicatta.cl
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relacionadas con la gobernanzay el clima
anual de negocios de su pais.

Este registro permite ilustrar graficamente
el indice de percepcion de Corrupcion por
continente y en particular por cada pais.
Lo anterior nos ayuda para conocer cual
es el estado de la transparencia de cada
pais y su comportamiento en los ultimos
afos.

RESULTADOS POR REGIONES

En la grafica siguiente, América alcanza
valores similares a los de Asia y el
Pacifico, mientras Europa Occidental
lidera los resultados con de 66 puntos en
el indice de Anticorrupcién promedio. Se
recuerda que esta evaluacion se realizar
en una escala de 0 a 100 donde valores
mas altos o cercanos al 100 representan
menos corrupcion.

Y NORTE DE AFRICA

Puntuacién media
p Pais con mayor punt
et Emiratos Arabes Uni

AMEHIMS Pais con menor punt

Puntuacién media

Pais con mayor puntuacian:
Canada (81/100)

Pais con menor puntuacion;
Venezuela (18/100)

AFRICA
SUBSAHARIANA

Puntuacion media

EUROPA
OCCIDENTAL Y UE

= ._Puntuacion media

EUROPA ORIENTAL
Y ASIA CENTRAL

¢

Pais con mayor puntuacién:

Georgia (58/100)
Pais con menor puntuacion:
in (20/100)
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Puntuacion media

Pais con mayor puntuacion:
Nueva Zelanda (87/100)
Pais con menor puntuacion:
Corea del Norte (14/100)

N

. /,._

Pais con mayor puntuacion: Seychelles (66/100)
Pais con menor puntuacién: Somalia (10/100)

Fuente: Transparencia Internacional

Al realizar la comparacién entre Costa
Ricay Chile, las similitudes entre nuestros
paises son muy cercanas y ambos
representan verdaderas islas en relacién
con sus paises vecinos. En tal sentido, si
bien Chile promulgé la ley de Accesos a la
Informacion publica y probidad, mas
conocida como Ley de Transparencia, el
afio 2008, Costa Rica pese a ser novel en
estas materias, sus resultados en este
indice mundial lo sitdan en una posicién
expectante.

Costa Rica aun no promulga una Ley de
Transparencia, pero si ha publicado un
par de decretos, Decreto Ejecutivo No.
40200-MP-MEIC-MC Transparencia y
acceso alainformacion publica, del 02
de junio de 2017 y el Decreto Ejecutivo
No. 40199-MP Apertura de Datos
Pablicos del 12 de mayo de 2017

Fuente: Diario Oficial La Gaceta de Costa
Rica, Alcances 102 y 122

60 | ALP7



SITUACION DE LAS AMERICAS

Comparacioén Chile y Costa Rica

PUNTUACION PAIS/TERRITORIO  POSICION UL Argentina 85

81 Canada 9 Guyana 93

Estados Unidos 22 Panama 93

Uruguay 23 E Colombia 99

Barbados 25 E Brasil 105

Chile 27 m El Salvador 105

;‘. Bahamas 29 E Pera 105
San Vicente y las 41 m Ecuador 114

Granadinas Republica 129

Dominica 45 Dominicana

Costa Rica 48 E Bolivia 132
\\_. .. Santa Lucia 50 ﬂ Honduras 132
"‘”ﬁ?& Granada 53 E Paraguay 132
< ' Cuba 61 EZM Mexico 138
.'S 78 Jamaica 70 27 G_uatemala 144
m Surinam 73 E Nicaragua 152

Trinidad y 78 m Haiti 161
S Tobago m Venezuela 168

Elementos que consolidan los

resultados de Chile

primeros afios adopté un rol mas bien
castigador con aquellos organismos

Luego de cumplida algo mas de una
década de aplicacion de la Ley de
Transparencia en Chile, es posible
realizar un analisis de aquellos elementos
y componentes que han permitido mejorar
y sostener estos resultados en el tiempo
(ver grafico Chile: Ranking IPC 1996-
2018).

Dos son los elementos que se alzan como
los principales responsables de estos
resultados en Chile.

1.- Organismo fiscalizador autbnomo
(CPLT)

Creacién de un organismo fiscalizador
autonomo, ElI Consejo para la
Transparencia (CPLT) ha cumplido un rol
trascendental al velar por el fiel
cumplimiento de la Ley. Si bien en sus

publicos que no cumplian con la Ley, en
los afios siguientes normalizé y definio los
estandares de publicacion de datos,
realizé amplias campafas de
capacitacion, de asesorias y seguimiento
a todas las instituciones publicas que lo
solicitaban.

2.- Plataforma web

El organismo fiscalizador chileno ante la
diversidad de herramientas que cada
institucion debié crear o adaptar para
responder  oportunamente con la
publicacion de datos que la Ley de
Transparencia les exigia, habilit6 una
plataforma web dnica, centralizada,
orientada sélo a la publicacion de datos
publicos, con plantillas normalizadas, con
definicion de roles y permisos, es decir, un
gestor de contenidos de proposito
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especifico orientado a los datos publicos transparencia y ademas la posibilidad de
con criterios de usabilidad, accesibilidad, acceder a dichos datos en la modalidad
seguridad y con un modelo de datos que de datos abiertos.

concilia el cumplimiento de la Ley de

Chile: Ranking IPC 1996-2018
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Fuente: http://www.chiletransparente.cl/indice-de-percepcion-de-corrupcion/

La Defensoria de los Derechos de la Republica de Costa Rica (DHR) describe su
mision de la siguiente forma: La Defensoria de los Habitantes de la Republica es un érgano
contralor que forma parte del Poder Legislativo. El fin de esta institucion es el de velar
porgue la actividad del sector publico se ajuste al ordenamiento juridico y la moral, de
forma tal que los derechos e intereses de los habitantes siempre estén protegidos.

Ademads, describe a la RIT, de la siguiente forma: La Red es una herramienta que propone
la Defensoria de los Habitantes de la Republica (DHR) para facilitar a las y los habitantes
el acceso a la informacion relacionada con la administracién de los recursos publicos, a
través de su publicacion en Internet.

Fuente: www.dhr.go.cr

Conclusiones

Visto los resultados y avances que ambos posible implementar modelos o sistemas,
paises han alcanzado, resulta logico ampliamente demostrados en otros
hacernos la pregunta de si es factible paises y aplicarlos a la realidad nacional
aplicar algunas de las experiencias de Costa Rica?

positivas de Chile en Costa Rica: ¢Es
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Los dos elementos considerados como
relevantes en los actuales resultados que
muestra Chile, es decir, un organismo
fiscalizador autébnomo y empoderado
junto a una plataforma web Udnica y
centralizada, éson posible de
implementar en Costa Rica?

La respuesta al parecer no es tan dificil de
imaginar. En Costa Rica la actividad que
desarrolla la DHR junto a otras
instituciones tales como la RIT y el mismo
CICAP, nos acercan en forma muy similar
a lo que realiza el CPLT en Chile.

La segunda parte de esta respuesta
radica en identificar donde podemos
hallar una plataforma web, U(nica,
centralizada, sin costo para las
instituciones, con soporte y asistencia que
permita a todas las instituciones cumplir
con las exigencias de los dos decretos
ejecutivos de Transparencia de Costa

Datos abiertos

Rica. Es aqui donde al parecer es mas
complejo identificar este instrumento.
Cada institucion del Estado posee una
herramienta propia para publicar este tipo
de datos, la gran mayoria, entre ellos los
gobiernos locales, usan las mismas
herramientas que a diario utilizan para
publicar eventos, noticias, 0 temas
propios de la institucion.

Instituciones del Gobierno Central, |éase,
Ministerios, Secretarias y otros
organismos, cada uno cumple con las
obligaciones de transparencia usando
gestores de publicacion propios. En pocas
palabras, no existe a la fecha una
plataforma que centralice, uniforme vy
normalice los datos a publicar, menos que
asegure que estos datos cumplen con los
formatos considerados como Datos
Abiertos. De hecho, la gran mayoria se
publica en formato pdf.

Son aquellos datos que pueden ser utilizados y distribuidos liboremente por cualquier
persona u organizacion, sin otra limitacion que la atribucion y la normativa nacional
vigente. Esto significa que un dato abierto puede ser utilizado por todas las personas con
cualquier objetivo, ya sea crear un emprendimiento, una investigacion cientifica o
periodistica, nuevos servicios 0 mejorar los existentes. Para que un dato sea considerado
abierto, se debe publicar en algin medio digital, cumplir con los ocho principios de datos
abiertos (“‘completos”, “primarios”, “oportunos”, “accesibles”, “procesables por maquina”,
“‘libres de licencias restrictivas”, “con acceso no discriminatorio” y “en formato no

propietario”) y tener asignada una licencia abierta.

Fuente: Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Uruguay (UAIP, Uruguay)

En resumen, esta segunda respuesta
debe quedar como una tarea pendiente,
las autoridades disponen de las
experiencias exitosas de multiples paises

y pueden optar por buscar un camino
propio o bien seleccionar aquella mas
cercana ya sea por idiosincrasia, historia
0 cercania.
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