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SOBRE ADMINISTRAR LO PUBLICO

e CICAP establecié entre sus estrategias, la publicacién de libros, revistas y otros
materiales impresos y electronicos dirigidos a la difusibn de sus actividades
sustantivas de investigacion, capacitacion, asesoria y consultoria.

e EIl Comité Editorial esta representado por todos los programas internos del CICAP
gue requieran publicar informacién como parte de sus proyectos y actividades de
trabajo.

e EI Comité Cientifico tiene la responsabilidad de velar por el rigor cientifico e
idoneidad de los contenidos desarrollados para las publicaciones del CICAP.

e Administrar Lo Publico es una continuidad de Publicaciones de UCR|CICAP.

e Los autores de las presentaciones de esta publicaciébn son responsables de los
mismos Yy las opiniones expresadas aqui no reflejan necesariamente las del CICAP
ni las de la UCR.

UCR | Universidad de Costa Rica
CICAP | Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracion Publica

Esta obra se escribié con un uso inclusivo del lenguaje de género y esta bajo una Licencia
de Creative Commons Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional.

ISBN 978-9968-932-30-1
2018, Costa Rica
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Guia para los autores de los articulos

La publicacion denominada “Administrar Lo Publico” es una iniciativa del Centro de
Investigacién y Capacitacion en Administracion Puablica (CICAP), 6rgano adscrito a la
Vicerrectoria de Investigacion de la Universidad de Costa Rica, que tiene como fin el
generar un espacio para la sistematizacion de experiencias y transferencia de conocimiento
que investigadores, docentes y consultores asociados, producto de su trabajo, realizan para
divulgar a la sociedad y a la comunidad universitaria teorias, casos de estudio, articulos y
otra informacion relevante.

El proceso para publicar en dicha obra es el siguiente:

( N\ Ve N
Periodo de Aceptacion de obras . .
inscripcion y compilacion * Edicion e impresion

*+4 seman
(+4 semanas) (+4 semanas) (+4 semanas)
|\ Y, \_ )

( ~N\ Ve N

Revision de la
propuesta y L

comunicado de Revision de la obra
aceptacion * (x2 semanas)

(x2 semanas)

. J . J
( N\ ( N\
Periodo para Recepcién de obras
redaccion finalizadas
(x10 semanas) (x4 semanas)
. J . J

* La revision de las obras (preliminar y definitiva) es realizada por los Comités Editorial y
Cientifico; y la comunicacion es realizada por la Direccion y la Coordinacion de Investigacion
e Innovacion.

Durante el proceso de convocatoria se informa acerca del Instructivo para la Redaccion
de Publicaciones sobre la Sistematizacion de Intervenciones elaborado por el CICAP
y se recomienda la utilizacion de las normas APA para la citacion. Ademas, las condiciones
generales para las solicitudes de publicacién incluyen:

1. EI CICAP se reserva el derecho de aceptar o no la obra propuesta, lo cual, sera
comunicado via correo electronico.

2. El periodo que tiene el autor para redactar su articulo cientifico es de 60 dias
naturales.

3. La Direccion y Coordinacion de Investigacion e Innovacién del CICAP daran

seguimiento y realimentacion a los autores cuando se requiera.

El autor es responsable de la informacién incluida en la obra.

El CICAP fijara la cantidad de ejemplares que se destinaran a canje, venta, cortesia,

relaciones institucionales y donaciones segun las circunstancias y el tiraje realizado

de cada edicion.

6. Todas las ediciones y coediciones de la compilacion consignaran las siguientes
especificaciones:

ok
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i.  Logotipos de la Universidad de Costa Rica y del CICAP,
ii. Nombre de la institucion o personas que hubieran hecho donacién u
otorgado algun subsidio,
iii. Titulo de la publicacién,
iv.  Nombre/s y apellido/s del/los autor/es y/o compilador/es.
v. Lugary afio de edicion.
vi.  Serie y nimero de la publicacion.

vii.  Datos sobre primeras ediciones, re-ediciones o reimpresiones.
vii.  Numero de registro de la propiedad intelectual, ISSN o ISBN segun
corresponda.

ix. Pie de imprenta consignando: lugar y fecha en que se dio por terminada la
impresion de la obra, cantidad de ejemplares impresos.
X.  Listado actualizado —al momento de la aprobacion— de los integrantes de los
Comités Editorial y Cientifico de la publicacion.
xi.  Los datos que correspondan a los coeditores si los hubiera.
7. Toda situacién no prevista sera resuelta por el Consejo Asesor del CICAP.

Los requisitos y condiciones generales para la presentacién de la obra final son los
siguientes:

1) Ser una obra inédita.

2) Tener un maximo de 25 péaginas.

3) Respetar la propiedad intelectual.

4) Utilizar las normas APA para las referencias bibliogréficas.

5) Seguir las indicaciones del instructivo para la redaccion de publicaciones sobre la
sistematizacién de intervenciones.!

Finalmente, Administrar Lo Publico se enfoca en los campos de estudio de la
Administracion Pdblica, Ciencias Sociales y Ciencias Econdémicas. Se privilegia la
publicacion de la produccién intelectual que tenga origen en procesos de investigacion de
profesionales nacionales y extranjeros. Asimismo, se promueve la publicaciéon sobre
revision de la teoria y de reflexiones originales sobre problematicas de los campos
mencionados, siempre y cuando se utilice el método cientifico.

Edicién especial: Jornadas de Investigacion 2018

La revisiéon del material incluido en Administrar Lo Publico VI, ha sido revisado por el Comité
Editorial y el Comité Cientifico del CICAP de conformidad con las normas anteriores y
criterios de calidad y pertinencia de la investigacion, por lo cual, fueron incluidos en el
calendario de las Jornadas de Investigacion CICAP 2018, y sometidos a revision a
profundidad por la coordinacion del Programa de Investigacion e Innovacion de previo a su
exposicion publica. Asimismo, se realizd el correspondiente cotejo con publicaciones
realizadas e investigaciones vigentes de los autores.

1 El instructivo indicado, se basa en los lineamientos de la UNESCO y no pretende ser un manual de
estilo para todo tipo de manuscritos cientificos. Deben consultarse cuidadosamente las
“instrucciones para los autores” que proporcionan las distintas revistas y editoriales.
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Presentacioén

El Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracién Publica (CICAP) de la
Universidad de Costa Rica (UCR), se funda en 1976 con la vision del Sr. Armando Aralz
Aguilar de contribuir a los grandes cambios sociales, econémicos y tecnoldgicos a los
cuales se enfrentaria la sociedad costarricense en las Ultimas décadas del siglo XX.

En este marco, el Centro ha desarrollado una capacidad para generar capacidades de
gestion en los colaboradores de las instituciones publicas, y al mismo tiempo, ha tenido la
oportunidad de trabajar en procesos de asesoria técnica e investigacion bésica y aplicada,
para contribuir en dar respuesta a esos grandes cambios que el Estado ha requerido.

En estos 42 afios, he sido testigo de la gran capacidad del CICAP para construir procesos
con los cuales no solo se fomenta la mejora continua, sino una serie de valores y actitudes
para que el servicio publico que reciben los costarricenses de sus instituciones sea de gran
calidad, relevancia y pertinencia.

Por ello, esta edicion especial de Administrar Lo Publico celebra con las Jornadas de
Investigaciébn 2018, una serie de aportes al conocimiento que se generan desde los
espacios académicos a situaciones de la vida real; por ejemplo, se aclaran conceptos en la
evaluacién de programas y proyectos como el de teoria del cambio y teoria del programa;
también, se evidencia la necesidad de tomar medidas en cuanto a la gestion del riesgo de
conflicto de interés en la Administracion Puablica, y discutimos sobre la Reforma del Estado.

Como todo esto ocurre en un contexto global, desde nuestro andlisis de la situacién de la
incorporaciéon de Costa Rica a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) expusimos las necesidades en materia de aduanas y comercio, para
luego enfrentar el tema de comunicacion politica como herramienta para mejorar la gestion
publica y cerramos con un asunto de actualidad como lo es el Gobierno Abierto desde los
retos que le plantea a la ciudadania y a la propia gestion publica.

Cuando inicié con la direccion del CICAP, lo hice con la idea de documentar nuestras
experiencias en el campo, planificar una publicacion periédica e invitamos a colaboradores
a co-crear: hoy tenemos un Sistema de Gestion certificado, llevamos seis volumenes de
Administrar Lo Publico, y contamos con varios proyectos de cosecha propia reconocidos
nacional e internacionalmente como Hogares Conectados, el indice de Transparencia del
Sector Publico y la Politica Nacional de Evaluacién. Me voy satisfecha con la gestion
administrativa-académica alcanzada con el esfuerzo del equipo CICAP y sé que disfrutaran
de esta compilacion.

Dea. Mayela Cobifls Mora
Directora
CICAP-UCR
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El deber de gestionar el riesgo de conflictos de
intereses en la administracion publica

Introduccion
Por Esteban 0.
compilador

Mora-Martinez,

En la edicién pasada de Administrar Lo
Publico, la autora Arroyo-Chacén explico
los principales resultados de la revision
tedrico-practica de la Gestion del riesgo
de conflictos de intereses en la
Administracion Publica cuando ocurre una
situacibn en donde existe una
contraposicion entre el deber publico y los
intereses privados de un funcionario
publico que podrian influir indebidamente
en el ejercicio de sus funciones vy
responsabilidades oficiales.

En la conferencia presentada por la
investigadora, se exploré la necesidad de
contar con una declaracion de conflicto de
interés en la funcién publica, asi como
existe en la actualidad una declaracion de
bienes de las personas con puestos de
autoridad, esto con el fin de minimizar
posibles riesgos en la Administracion
Pdblica y su red de relaciones con
proveedores de bienes y servicios.

Los objetivos especificos que persigue la
conferencia son:

Jennifer Isabel Arroyo-Chacoén?

Tema aprobado: 26/04/2018
Conferencia presentada: 11/07/2018

1. Conocer el concepto de conflicto de
interés.

2. Revisar los tipos de conflictos de
interés.

3. Debatir sobre las actuaciones
comunes que se  consideran
generadores de conflictos de interés.

4. Reflexionar sobre el conflicto de
interés y la prevencibn de la
corrupcion.

En su articulo Arroyo Chacén, Jennifer
Isabel (2018), “El deber de gestionar el
riesgo de conflictos de intereses en la
administracion publica”. En: Administrar
Lo Pudblico 5, 1(1), pp. 38-61 CICAP-UCR,
ISBN 978-9968-932-26-4, la autora al
estudiar la normativa juridica nacional e
internacional, asi como la normativa
técnica vinculada con la evaluacion de
riesgos, es contundente al establecer que
si existe la obligacion de las
administraciones publicas de gestionar el
riesgo de todo tipo de conflictos de
intereses a lo interno de la organizacién.

Por ello, el trabajo sistematico de
recoleccion de datos, su anadlisis,
interpretacion y planteamiento tedrico en
el campo de la gestion de riesgos es
imprescindible para una mejor
gobernanza institucional, particularmente,
cuando esos riesgos pueden estar

8 Jennifer Isabel Arroyo Chacoén. Abogada, auditora y administradora publica. Universidad Estatal a

Distancia (UNED). info@profesorajenniferarroyo.com
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asociados a conflictos de interés en la
funcion publica, ya que, si bien existen
declaraciones de bienes por parte de altos
jerarcas, aun se desconocen cudles
pueden ser sus relaciones politicas y
comerciales que afecten las decisiones
administrativas.

En la conferencia, se logra comprender
gue un conflicto de interés puede ser tanto
institucional como personal, por ello, se
debe entender como wuna “situacion
determinada en que se da una
contraposicion entre el deber publico y los
intereses privados de un funcionario
publico; cuando éste tiene a titulo
particular intereses que podrian influir
indebidamente en la forma correcta del
ejercicio de sus  funciones vy
responsabilidades oficiales”.

Como leccibn aprendida de Ila
investigacion realizada, Costa Rica no
cuenta con una definicién sobre conflicto
de interés, por lo cual, debe recurrirse a
definiciones -como la anterior- realizadas
por entes internacionales como la OCDE.

Como aporte tedrico de la investigadora
Arroyo-Chacon, se propone la siguiente
definicion:

Conflicto de interés: “se configura
conflicto de interés cuando existe
contraposicion de los intereses
publicos que debe perseguir la persona

funcionaria publica con los intereses
privados que posea de manera directa
0 bien, por medio de sus familiares y/o
relaciones comerciales o civiles,
entendiendo que el origen del interés
puede versar sobre elementos
pecuniarios, personales o de cualquier
otro tipo, en donde su interés personal
se vea beneficiado o perjudicado por la
decisibn que tome en ejercicio del
cargo publico que desempefia, con lo
cual se podria violentar la objetividad e
imparcialidad en su decisién”.

Por ende, es importante reconocer que el
riesgo de conflicto de interés puede darse
durante el ejercicio del cargo y en
situaciones posteriores, ya que, siendo
funcionario publico tiene acceso y hace
uso de informacién privilegiada, obtenida
en ejercicio de su cargo, en beneficio
propio o de un tercero; y si deja de trabajar
en la organizacion, el conflicto se
presenta cuando interviene directa o
indirectamente en favor de intereses
privados ante el 6rgano publico para el
cual desempefi6 funciones o que
mantenga un relacionamiento cercano,
durante los seis meses 0 un afo
posteriores a la finalizacion del vinculo.

La investigadora Arroyo-Chacon concluye
gue es importante considerar el conflicto
de interés en la lucha contra la corrupcion,
incorporando acciones tanto preventivas
como sancionatorias, que incidan incluso
sobre el sector privado, y sobre todo,
donde las organizaciones publicas
pongan en practica codigos de ética y
cédigos de conducta que fortalezcan la
transparencia y las buenas practicas
gubernamentales.
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Jornadas de Investigacion CICAP

Intervenciones Publicas: su sistematizacion y contribuciones a la Administracion Puablica

Gestion del riesgo de conflicto de
interés en la Administracion Publica

Jennifer Isabel Arroyo Chacén @"c"&ﬁ"ﬁ"n& C o

——

11 de julio de 2018
San José, Costa Rica

anmmon (Yam cicap
Agenda @ e (g oo

* ¢Qué es un conflicto de interés?
* ¢Qué tipos de conflictos de interés existen?

* ¢Hasta donde llega la responsabilidad de la administracion ante los
conflictos de interés?

* ¢ Por qué es importante investigar sobre los diferentes tipos de
conflicto de interés?

* Preguntas y Comentarios
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iQué es un conflicto de interés?

Tipificacién de la conducta

Conflicto de interés

* 1. Conflictos de interés
institucionales

» 2. Conflictos de interés
personales.

* La legislacidén costarricense

carece una definicion.

@) ez (Y oo

Situacion determinada en que se da
una contraposicion entre el deber
publico y los intereses privados de
un funcionario publico; cuando éste
tiene a titulo particular intereses que
podrian influir indebidamente en la
forma correcta del ejercicio de sus
funciones y responsabilidades
oficiales.

(OCDE)
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iDebe ser necesariamente un
interés pecuniario y directo?

Tipo de interés

Se refiere a la razén de ser de la
acion publica

Conjunta de situaciones particular
funcionario que lo vinculan d
di por medic de relac
5, parentesco, comer

s 0 cualguier otro tipe gque in
en su toma de decisiones.

[=]

Tipos de interés

indirecto (general)

UNIVERSIDAD DE
A

2 Manera|

entar algin

te tipo de inter
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* Se configura conflicto de interés cuando existe contraposicion de los
intereses publicos que debe perseguir la persona funcionaria publica con
los intereses privados que posea de manera directa o bien, por medio de
sus familiares y/o relaciones comerciales o civiles, entendiendo que el
origen del interés puede versar sobre elementos pecuniarios, personales o
de cualguier otro tipo, en donde su interés personal se vea beneficiado o
perjudicado por la decision que tome en ejercicio del cargo publico que
desempefia, con lo cual se podria violentar la objetividad e imparcialidad
en su decision.

Definicion propuesta

Aparentes

Percibidos

Tipos de conflictos de interés
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Situaciones tipicas de conflictos

de interés

Durante y después del ejercicio del cargo.

Durante el ejercicio del cargo

Hacer uso de informacion privilegiada, obtenida en
ejercicio de su cargo, en beneficio propio o de un
tercero

Actuar directa o indirectamente como asesor,
consultor, intermediario o similar de intereses
privados respecto a la entidad publica para la cual
ejerce un cargo publico.

Conceder beneficios a su conyuge, compafiero,
familiar hasta tercer grado de consanguinidad o
Fers-_:ma juridica en la cual participe directamente el
uncionario o cualquiera de los familiares citados, en
virtud del cargo publico que ocupa.

Recibir regalias o cualquier tipo de beneficio de
personas que tengan interés directo en los asuntos
gque debe resolver en virtud de su cargo.

Prestar servicios de forma permanente o eventual a
empresas cuya actividad sea controlada, fiscalizada o
regulada por la entidad a la cual presta servicios.

= Ejercer directa o

@ Oy

C ) indirectamente actividades que
resulten incompatibles con las funciones que poseen
en su cargo publico.

Recibir pago de servicios, viaticos o similares de
cualguier fuente externa como proveedor o tercero
vinculado con la entidad publica para la cual labora.

Aceptar o emitir cartas de recomendacion, haciendo
uso de su cargo, en beneficio de personas o grupos
ESDEEIﬁCDS. para procurar nombramientos, ascensos u
otros beneficios.

Utilizar recursos o fondos plblicos para la promocion
de partidos politicos por medios tales como campafias
publicitarias, tarjetas, anuncios, espacios pagados en
medios de comunicacion, partidas del presupuesto de
la Republica, cnmEra de obsequios, atenciones o
invitaciones, para beneficio de personas o grupos
especificos.
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Posteriores al ejercicio del cargo

* Hacer wuso de informacign privilegiada
obtenida en virtud del ejercicio del cargo
publico, incluso después de haber dejado el
puesto.

* Prestar directa o indirectamente cualquier
tipo de servicio a persona fisica o juridica con
gue haya establecido una relacion en virtud

el cargo publico que desempefid durante los
6 meses/un afio posteriores a la finalizacién
del vinculo con el ente publico

cicap

UNIVERSIDAD DE
CosTaRica |

* Aceptar un cargo de administrador, asesor o
establecer un vinculo profesional con persona
fisica o juridica que desempefie una actividad
relacionada o sea competencia del ente
publico con el cual mantuvo un vinculo en los
6 meses/un afio, posteriores a la finalizacion
del mismao.

* Intervenir directa o indirectamente en favor
de intereses privados ante el organo publico
para el cual desempefié funciones o que
mantenga un relacionamiento cercano,
durante los 6 meses/ un afio posteriores a la
finalizacion del vinculo.

* Representar o asesorar a un privado ante el
ente publico para el cual desempefio
funciones en un caso del que tuvo
conocimiento directo mientras ejercia la
funcion publica, en cualquier momento.

@) ez (Y oo

El conflicto de interés en |a
normativa internacional
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Instrumento Internacional - Articulo 4’| Contenido

Los estados estdn obligados
" a instaurar mecanismos
de prevencidn de los conflictos
de interés

Articulo 111
Medidas preventivas

Convencién Interamericana de
lucha contra la corrupcidn

Acapite 11
Conflictos de intereses
e inhabilitacidn

Cddigo Internacional de Conducta |, »

. » Prohibe la utilizacién del cargo
para los titulares de cargos Piblicos

publico para fines particulares

Sistema para la prevencidn
de los conflictos de
interés

Convencion de las Naciones Unidas pl Art. 7i Sectar puiblice
contra la Corrupcidn inciso 4)

Sistemas para prevenir
conflictos de interés
en compras publicas

Organizacién para la Cooperacidn Recomendacidn del Consejo
v el Desarrollo Econdmico de la OCDE para combatir
la colusidn en la contratacidn pdblica

esmen (g cioae
\. et

Cartas Iberoamericanas

Tipifica conflicto de interés cuando los altos cargos intervienen
Cédigo 1b {cano de Buen Gob Articulo 17 i de manera rezllo aparente, actual o futura en l2 toma de
decisiones vinculadas a su cargo, y por ende estan
obligados a abstenerse de dicha practica

Los funcionarios deberdn abstenerse de toda actuacion arbitraria o que
ocasione trato preferente por cualguier mativo, actuando siempre en funcidn
del servicio objetivo al interés general, prohibiéndose la participacion

Carta Ineroamericana de los Derechos Articulo 18 . en cualquier asunto en el que él mismo, o personas o familiares proximos,
y Deberes del ciudadano tengan cualquier tipo de intereses o en ks que pueda existir
confiicto de i segUn el ordenamiento juridico ¢ di
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Ley N® 8422 denominada Ley contra la  Articulo 38 incisos a), Tipificacion como  causal de responsabilidad

corrupcién y el enriquecimienta ilicito b) yc) administrativa contra el funcionario publico que se

en la funcién publica encuentre en una situacién de conflicto de interés sin
abstenerse de conocer el asunto, independientemente
del régimen de prohibicién o inhabilitacién que le
aplique

Ley de Contratacidn Administrativa Articulos 22 y 22 bis  Establece las prohibiciones para contratar con el
Estado, dentro de ellas situaciones de conflictos de
interés reales.

Directrices Generales sobre Principios 1.4 Conflicto de Situaciones de conflictos de interés dirigidas a los
y Enunciados éticos a observar por interés jerarcas.

parte de los jerarcas, titulares

subordinados, funcionarios de la

Contraloria General de la Republica, 2.1 Conflictosde Situaciones de conflictos de interés dirigidas a los

auditorfas internas y servidores interés auditores

@ s (g o
= . = !

i Cuales son las deficiencias de
nuestro modelo juridico en tema
de conflictos de interés?
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* La normativa solo se enfoca en conflictos de interés reales o ciertos, es
omisa en los demas tipos de conflictos.

* La normativa citada resulta insuficiente pues no cubren todos los
supuestos en que se presentan conflictos de interés.

* Carece de una regulacion mas estricta para las situaciones que se
producen después de que la persona funcionaria ha dejado el cargo
publico.

* El régimen de prohibiciones de la Ley de contratacion es simplemente
insuficiente y no responde a la realidad de grupos econdmicos vy
demas modalidades modernas de contratacion.

wweﬁ;mﬁlf’cpj % CICAP

¢ Por qué considerar el conflicto
de interés en la lucha contra |la
corrupcion?

éCual es el papel del sector privado?
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Razones para abordar la tematica ™ %

Preventivas Sancionatorias

* Un régimen de prohibiciones, < Un régimen  sancionatorio
inhabilitaciones, excusas, adecuado, que sancione el
recusaciones y similares fuerte, incumplimiento  al  régimen

en la temdtica de conflictos de preventivo refuerza la lucha
interés, no solo reales, sino contra la  corrupcion del

también potenciales, aparentes  incumplidor vy la labor
y percibidos permite prevenir  ejemplificante en los demas
actos de corrupcion. funcionarios publicos.

wweﬁ;mﬁlf’cpj % CICAP

¢ Cuales instrumentos se pueden
utilizar para abordar esta
tematica?
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Codigos de éticay  Debe tipificar claramente las conductas a Convencion Interamericana de lucha contra |a corrupcion
de conducta las que deben abstenerse de incurrir el dela OEA. Articulo 1
personal de una entidad, segin el cargo
que ocupe, y las acciones que debe tomar
para informar a la administracion de la

Convencidnde las Maciones Unidas contra la corrupcidn.
Articulo 8 Codigos de conducta para funcionarios

Ublicos
situacion >
Contratacion Los Estados deben tipificar las situaciones Convencionde las Naciones Unidas contra la corrupcion.
administrativa que se consideran conflicto de interés en Articulo 9. Contratacion publica y gestion de la hacienda

materia de compras publicas, promuevan publica
la transparencia, la amplia participacion de
oferentes y la publicidad en los procesos de
compra y establezcan procedimientos para
evitar que los intereses privados priven
sobre los publicos

Convencidn Interamericana de lucha contra la corrupcidn
5. Sistemas para |a contratacion de funcionaries publicos
y para la adquisicién de bienes y servicios por parte del
Estado

Recomendacién del Consejo de la OCDE para combatir la
colusidn en la contratacion piblica

Las contrataciones publicas deben fomentar la sana
competencia.

Sector privado El conflicto de interés se materializa por la Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcion.
contraposicion del interés particular del Articulo 12. Sector privado

funcionario con el interés puablico que pocomendacion del Consejo de Contratacién Publica
representa, de alli la necesidad de incluit (o) en su recomendacién tercera referente a la

regulacion para este sector cuando Se i iooridad de los sistemas de contratacién publica.
vincule con el Estado. I, RECOMIENDA

Declaracién de Destaca, como instrumento de prevencion
conflictos de interés de la corrupcion, la declaracion de Conwvencionde las Naciones Unidas contra la corrupcion
conflictos de interés al ser una declaracion Art. 8y 9 inc) e.
jurada que deben llenar guienes ocupan
aquellos cargos gue resultan mas
susceptibles de wverse expuestos en
situaciones de este tipo, que les permite a
los drganos de control instaurar
mecanismos para verificar que no se haya
materializado una situacion de conflicto.
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Datos personales del declarante CosTaRICA S

Actividades realizadas en los Ultimos 12 meses: Debe * 4.3 Indicar si es socio o afiliado a persona juridica con o sin fines de lucro que es cmtratma del Estado o

indicar el tipo de actlwdal:l la entidad para la cual la recibe recursos o incentivos estatales de algin tipo. En caso afirmativo deberd indicar identificacidn de la

ele:uto ¥ la remuneracidn reublda persona fisica o juridica, porcentaje de participacidn en la persona juridica y las medidas tomadas para
prevenir situaciones de conflicto de interds

Otras actividades profesionales ejercidas en forma

paralela ala funcidn publica. * 4.4 Indicar si antes de asumir &l carge piiblico ha imvertida en activos cuyo valor pueden ser afectados por
. . _ _ ~ decisiones gubernamentales de las cuales posea accese a informacian privilegiada en razén de su cargo. En
Situaciones que suscitan conflicto de intereses: casa afirmative deberd indicar el tipo de inversion realizada, el valor de la misma, v las medidas tomadas

o itarel conflicta de Interés.
4.1 Indicar si actud profesuonalmente o recibid apoyn  PAeSvRArEienisadeinten

financiers de persona fisica o HU”U'CQ que realiza . 45 Indicar si posee parentesco hasta tercero o cuarto grade de consanguinidad o afinidad con persana que

actividad en un drea o materia afin 3 I3 competencia posea vinculacién con el drea para la cual ocupa el cargo plblico. En caso afirmativo deberd seftalar el

profesional del cargo pdblico gue ocupa. En caso nembre del pariente, entidad para la cual trabaja ylas medidas tomadas para evitar el conflicto de interés.

afirmativa deberd indicar Identlflcacuon de la persona

fisica o juridica, las activida es realizadas y las « a6 indicarsi posee parentesco hasta tercero o cuarto gradoe de consanguinidad o afinidad con persona que

medidas tomadas para prevenir situaciones de posea sea secio a persona juridica vinculada con el drea para la cual ocupa el cargo poblice. En caso

conflicto de interés. afirmative deberd sefialar el nombre del pariente, entidad para la cual trabaja v las medidas tomadas para
evitar el conflicto de interés. En caso afirmativo debera sefialar el nombre del pariente, identificacian de la

g-ﬂ% |I'|1)d "S:;r ?iﬂesmsg'ca“t::\f% ag"‘;dgnaau:grls}g':;u?a Jg:]”g'&g sochedad de la cual es socio y las medidas tomadas para evitar el conflicto de interés.

realiza actividad_en un drea o materia a a la < 47 ndicar si poses parentesco hasta tercero o cuarto grade de consanguinidad o afinidsd con persona que

competencia profesional del cargo publico que ocupa. trabaja en un drganc o Institucién pablica, con la cual, por razén del cargo, debe mantener relackin

En caso afirmativo debera indicar identificacion de |a instinucicnal. En caso afirmative indicar el nombre del parente, drgane o Instituckén publica para la cual

persona fisica o juridica, ||:orcentaje de participacion labaray s medidas tomadas para evitar el conflicto de interds,

en la persona juridica y las medidas tomadas para

prevenir situac |ﬂﬂe5 de conflicto de interés. * 5 Cualquier otra situacién que podria generar una situacion de conflicto actual ofutura,

s f'q cicap

iQué debe hacer |3
Administracion ante los conflictos
de interés?

¢La administracion debe valorar solamente los conflictos de interés reales?
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Gestionar el Riesgo

QODProbabilidad de | @ Incidente o O Repercusion

¢ que ocurran 5 situacion que = sobre el

&= eventos que T podria ocurrir Q cumplimiento
tendrian © en un lugar Edelos objetivos

. C . - - -
consecuencias — ESPECIfICO en institucionales.

sobre el un intervalo de
cumplimiento tiempo
de los objetivos particular

| HIEL [ l I |
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* La Administracién publica debe incluir dentro del abanico de riesgos a gestionar
las situaciones de conflictos de interés.

* Notese que esta valoracién de riesgos no debe limitarse a los conflictos de
interés reales, en donde se configura una violacion al ordenamiento juridico,
sino que debe ampliarse para incluir aguellos que en un futuro podrian llegar a
hacerlo —potenciales- y aquellos que dan la apariencia de ser un conflicto de
interés —potenciales-, y también los que son apreciados por la ciudadania -
percibidos- como situaciones de conflicto de interés aun cuando no sean reales,
por la probabilidad de ocurrencia y el impacto que poseen en la organizacion,
todo con el fin de que se establezcan medidas de control que permitan detectar
y sancionar los conflictos reales y ciertos, pero igualmente, estableciendo
medidas para evitar los conflictos potenciales y los percibidos como tales de
parte de la ciudadania, aun cuando no se materialicen y se constituyan como
conflictos reales.

Propuesta
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CosTARICA
'ﬁ‘}' Nivel de riesgo intolerable
i Nivel de riesgo alto
v Linstitucional
P | | Procesos Nivel de riesgo medio
A legales
.'? Deteriore del
ambiente de
O|| control Nivel de riesgo bajo
—
|E*P9ﬂ° [ | Diestro | |Cnrnp919rma | |Nnvaln I |Incipient9 |
del SCI
— il
[ Probabilidad de ocurrencia del conflicto de interés |

L cxmons (g ciop
Periodica y completa @ %

Dicho analisis debe realizarse por cada situacion de riesgo de conflicto de interés
y por cada tipo de impacto con el fin de que la administracion determine
aquellas situaciones de riesgo y las priorice segin su nivel: intolerable, alto,
medio y bajo, y comience a establecer mecanismos de control para cada uno,
empezando por las situaciones de riesgos intolerables.

La evaluacion de riesgos es una tarea periddica, por lo que constantemente se
deben verificar las situaciones estudiadas y los efectos de cambios de
nombramiento en los puestos claves, a fin de ajustar los mecanismos de control
implementados, los cuales, si bien no son una garantia en si mismos, resulta
indudable que contribuyen a minimizar la probabilidad de ocurrencia de una
situacion irregular.

44 | ALP VI




: comin (\ag coae
Conclusiones - (O

* La legislacion costarricense posee importantes vacios en la regulacion
de los conflictos de interés.

* Toda institucion esta expuesta a sufrir conflictos de interés de
cualquier tipo, de tal manera, que es obligacion de la Administracion
incluir este topico en su valoracion de riesgos.

* |dentificar el tipo de conflicto de interés que se trate: reales, ciertos,
potenciales y aparentes, determinar su nivel de riesgo, en virtud de su
probabilidad e impacto, dentro de la evaluacion de riesgos
institucional a fin de establecer los mecanismos de control adecuados

I iara gestionarlos correctamente. I

wweﬁ;mﬁlf’cpj % CICAP

¢ Por qué es importante investigar
sobre los distintos tipos de
conflictos de intereses?

¢Cual es el rol de la Administracion ante los conflictos de interés?
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* Los conflictos de interés estan presentes de manera frecuente en
todas las administraciones publicas. El conflicto por si mismo no es un
acto de corrupcion, si se gestiona adecuadamente se evita que se
materialice una situacion irregular. El problema es cuando se carecen
de mecanismos adecuados para atenderlos, y en ese caso se da pie a
actos de corrupcion y favoritismos que no corresponden a la buena
gestion publica.

* El tema es incipiente en nuestra legislacion, pero de urgente necesidad
de abordaje y estudio. Se convierte en mecanismos solapados de
cometer actos de corrupcién que no son acordes con una
administracion pablica transparentey ética.
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