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INTRODUCCION

Este trabajo explora la aparicion de la legislacion laboral en Costa
Rica, en la primera mitad del siglo XX. Para hacerlo, echa mano de
la bibliografia existente sobre la lucha de los trabajadores urbanos
a favor de esa legislacion y la combina con el uso de fuentes de
informacion provenientes de las memorias de Gobernacion y de la
prensa nacional costarricense. Todo el analisis se desenvuelve en
un periodo de tiempo que va del inicio de siglo, hasta la aprobacion
del Cddigo de Trabajo, en 1943. En ese sentido, el estudio muestra
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un analisis combinado de procesos histéricos que se desarrollaron
en tres décadas (1900-1930), el detalle de la organizacion laboral y
el vinculo politico que se produjo entre 1940 y 1943, que llevé a la
promulgacion del Cédigo de Trabajo.

El estudio esta dividido en tres partes. En la primera parte,
se hace una breve reconstruccion de la relacion entre las luchas
de los trabajadores urbanos organizados y sus principales
organizaciones, antes de 1940. En la segunda parte, se menciona la
principal legislacion laboral que apareci6é como efecto de las luchas
obreras y de las movilizaciones de trabajadores, hasta finales de la
década de 1930. En la tercera parte, se analiza como el gobierno
de Rafael Angel Calder6n Guardia, presidente de Costa Rica entre
1940 y 1944, se empefié en desarrollar una aproximacién mas
clara al movimiento de trabajadores organizados, en un intento
por producir una alianza que lo fortificara electoralmente y que
permitiera acuerpar el principal proyecto de su gobierno: la reforma
social del periodo 1940-1943. El resultado de esos procesos fue el
intento mas claro de organizacién de un movimiento populista en
Costa Rica.

TRABAJADORES ORGANIZADOS

Hay una clara tendencia en la historiografia costarricense a
ubicar las luchas por legislacion obrera, esto es, una legislacion
de proteccion de los trabajadores, hacia inicios del siglo XX. Tales
luchas, por supuesto, estuvieron relacionadas con la creciente
organizacion obrera y las huelgas desarrolladas por trabajadores
urbanos en el Valle Central de Costa Rica, en coincidencia con el
comienzo del siglo.

Desde el inicio del siglo XX, varios intelectuales habian
tratado de influir las organizaciones de trabajadores y sus gremios,
al promover centros y circulos de estudio en donde se ensefiaban
ideas anarquistas y socialistas (BERME]JO, 2002; MORALES, 1995;
MOLINA JIMENEZ, 2002; QUESADA, 2002; OLIVA, 2006). Para
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lograr ese fin, intelectuales como Joaquin Garcia Monge, Omar
Dengo y Carmen Lyra, asi como varios trabajadores, fundaron el
Centro de Estudios Sociales Germinal (CEG) en 1912. En el CEG se
impartian clases de ciencias sociales, se organizaban conferencias,
lecturas y reuniones de obreros. Como parte de su impetu
organizativo, los intelectuales del CEG, junto con trabajadores
urbanos, organizaron la primera celebracion del 1° de mayo en
1913 y fundaron la Confederaciéon General de Trabajadores (CGT)
en el mismo afio (OLIVA, 2006, p. 184-5; DE LA CRUZ, 1985, p. 74-
88; MARIN; TORRES, 2015).

A través de conferencias, periddicos, el CEG y la CGT, esos
intelectuales intentaron atraer y organizar a los trabajadores. En
ese sentido, como ocurrié con el movimiento anarquista francés
(MAITRON, 1951), los intelectuales costarricenses se infiltraron
en la vision de mundo que tenian los trabajadores para influir
sus puntos de vista. En 1910, esos intelectuales se apropiaron de
la discusion sobre la cuestién social y la utilizaron para ganar
capital cultural en la esfera publica. Este nuevo discurso publico
sobre la cuestiéon social consistia en demandar respuestas a los
problemas sociales que esos mismos jovenes intelectuales habian
denunciado y, al mismo tiempo, estratégicamente, ellos se
colocaron como los unicos que podrian resolver dichos problemas
(MOLINA, 1999b, p. 55-80).

En 1914, varios de los intelectuales que habian jugado un
papel importante en la organizacion de los trabajadores, pasaron
a formar parte de la administraciéon de Alfredo Gonzélez Flores
(1914-1917). Aunque no fue esa su primera experiencia trabajando
para el gobierno, la evidencia sugiere que en esta ocasiéon su
actitud se alteré de forma irremediable. Después de experimentar
el sabor del poder, muchos de ellos perdieron su radicalismo, al
tiempo en que renunciaron a cualquier intencion de alentar o
de participar en organizaciones de trabajadores. Por ejemplo, no
hay evidencia de que hayan participado en las grandes huelgas
de trabajadores urbanos de febrero de 1920 (ACUNA, 1986, p.
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37-68).! Empero, el legado de las tempranas organizaciones de
trabajadores fue resucitado por nuevos grupos al final de la década
de 1920. Basicamente, en un contexto de creciente protesta social
y crisis econdmica, algunos trabajadores urbanos expresaron la
necesidad de crear una organizacion colectiva para defenderse. En
1929, esos trabajadores fundaron la Unién General de Trabajadores
(UGT) con la cual intentaron movilizar a los trabajadores y a los
desempleados (BOTEY; CISNEROS, 1984, p. 113).

En el mismo afio, para participar en las elecciones de medio
periodo, fundaron, junto con gente del cantén de Desamparados,
ubicado en la provincia de San José, un partido llamado Partido
Alianza de Obreros, Campesinos e Intelectuales de Costa Rica
(mejor conocida como la Alianza de Obreros) que recibid el
apoyo del Comité Seccional del Partido APRA de Costa Rica (una
organizacion fundada a fines de la década de 1920 y seguidora del
peruano Victor Radl Haya de la Torre) y de varias organizaciones
obreras. Aunque la Alianza de Obreros no tuvo éxito en su
participacion electoral, si produjo el antecedente de la posibilidad
de crear una unidad entre varios grupos que se encontraban fuera
de la arena politica. Al mismo tiempo, el lider obrero Gonzalo
Montero Berry organizé la Asociacién por la Universidad Popular
(AUP) que intent6 reabrir la Universidad Popular que habia
dirigido Joaquin Garcia Monge en 1926. Para el final de febrero
de 1929, la AUP habia cambiado su nombre por el de Asociaciéon
Revolucionaria de Cultura (ARCO), un grupo cuyo propdsito era
educar a la clase trabajadora costarricense en temas politicos y
diseminar el marxismo entre los obreros (HERRERA; MORA;
GAMBOA, 1968, p. 3-4).

Varios jovenes estudiantes de leyes, motivados por un discurso
antiimperialista, se involucraron en la ARCO, entre ellos Manuel
Mora, Jaime Cerdas y Ricardo Coto Conde. Esos estudiantes
empezaron a publicar un periédico al que titularon “Revolucién”
y, en abril de 1931, organizaron la Liga Antiimperialista de la
Escuela de Derecho, una asociacion que otros estudiantes de

1. La CGT jugé un papel menor en esas huelgas.
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leyes prontamente acusaron de ser comunista. Pero, en lugar de
negar esos cargos, el 15 de mayo de 1931, Mora, Cerdas, Coto y un
estudiante llamado Luis Carballo, fueron arrestados por organizar
un disturbio en una reunién politica del Partido Republicano en
la que proclamaron la existencia de un partido comunista (DE LA
CRUZ, 1980, p. 213-248). Varias semanas después, el 6 de junio de
1931, el Partido Comunista de Costa Rica (PCCR) fue fundado con
la siguiente estructura: Manuel Mora como Secretario General, Luis
Carballo como Secretario de Actas, Ricardo Coto como Secretario
de Correspondencia, Jaime Cerdas como Secretario de Finanzas y
Efrain Jiménez Guerrero (un zapatero), Gonzalo Montero Berry
(un carpintero), Alfredo Valderin, José Barquero y Anselmo Soto
como miembros (DE LA CRUZ, 1980, p. 247; BOTEY; CISNEROS,
1984, p. 129-130).

LEGISLACION LABORAL ANTES DE LA REFORMA SOCIAL,
1907-1940

De acuerdo con Vladimir de la Cruz, la legislacién obrera tuvo
un antecedente en el Codigo Civil de 1888, cuando, “se igualaron,
en su relacion laboral, el patrono como el trabajador en la figura
del contrato de arrendamiento de la obra” (DE LA CRUZ, 1985, p.
65). En 1901, una ley se refirio a la necesidad de pagar los salarios
de los dependientes de comercio y a los marineros, en caso de
quiebra del patrono y en 1902 se procedid a regular el “alquiler de
servicios agricolas, domésticos e industriales” (Idem). Pero fue en
1907 cuando se comenz6 a discutir en el Congreso, un proyecto
de Ley sobre Accidentes del Trabajo, presentado por el diputado
Enrique Pinto (MONGE ALFARO, 1974, p. 98).

En ese proyecto, se establecia que todo accidente “ocurrido a
obreros, empleados, colonos, jornaleros durante su trabajo en las
fabricas, talleres, transportes, minas y explotaciones rurales da
derecho a una indemnizacion” y que esa indemnizacién “corre a
cargo del jefe o dueno del establecimiento, cualquiera que haya
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sido la causa del accidente, salvo el caso de que la victima lo
haya hecho intencionalmente ocasionado o sea se encuentre en
estado de embriaguez” (Apud MONGE ALFARO, 1974, 100-1).
Junto a esta proteccion, el proyecto propuso el otorgamiento de
medicamentos para los obreros que se incapacitaran, visitas al
médico e indemnizacién “equivalente a la mitad del salario por
el tiempo que durase la enfermedad segin dictamen médico-
legal” (Apud MONGE ALFARO, 1974, 102). Este proyecto entrd
a una Comision Legislativa, fue publicado en La Gaceta oficial y
discutido en primero debate, pero no continué por la senda que lo
podia llevar a su implementacion.

En 1913, el diputado Alberto Vargas Calvo presenté un nuevo
proyecto de accidentes del trabajo que, como el de Pinto, buscaba
proteger a los trabajadores. El proyecto definié los accidentes
laborales, particularizé lo diferente de las regiones en cuanto a los
accidentes y enfermedades que podia experimentar el trabajador,
definia al patrono, al operario, definié las responsabilidades del
patron con respecto a los accidentes ocurridos a sus operarios,
identifico las industrias y trabajos en los que debia cumplirse lo
indicado por la ley, la obligatoriedad de las indemnizaciones y sus
diferentes tipos, las disposiciones relacionadas con la asistencia
médica y farmacéutica y establecia como irrenunciables los
beneficios implicitos en el proyecto de ley (MONGE ALFARO,
1974, p. 111-3). El proyecto encomendo a la Secretaria de Fomento
el cuidado del funcionamiento de la ley y sefial6 los castigos a
quienes infringiesen las disposiciones de la ley (Ibidem, p. 114).
Asimismo, el proyecto se adelantaba a la cuestion de los accidentes
y las enfermedades de los trabajadores y remarcaba la necesidad
de ocuparse de prevenirlos, formando una Junta Técnica que velara
de “informar a la Secretaria de Fomento en todo lo relativo a la
prevencion de accidentes del trabajo y demas asuntos de caracter
técnico referentes al mismo” (Idem).

La Comision legislativa que estudié el proyecto, rindié un
largo dictamen en el que recordd procesos de justicia obrera
que tuvieron lugar en el mundo desde finales del siglo XIX y
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realizd comentarios sobre la situacion de indefensién en la que
se encontraban los trabajadores costarricenses (Ibidem, p. 104-8).
Los legisladores propusieron, junto al proyecto que analizaban,
desarrollar una ley de seguros “con el objeto de facilitar a los
patronos el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
econémicas derivadas de la legislacion social en referencia”
(Ibidem, p. 110).

No obstante, a pesar del dictamen favorable de la Comision,
el proyecto de Vargas Calvo no se discutié porque otro diputado,
Luis Anderson, presenté uno muy similar. Un afio después, en
1915, los diputados que habian presentado proyectos de ley de
accidentes del trabajo (Pinto, Vargas Calvo y Anderson) unieron
esfuerzos y presentaron un proyecto conjunto. Ese proyecto fue
aprobado en tres debates y paso a su anélisis, pero fue duramente
combatido por sus opositores y experiment6 la misma suerte que
sus anteriores: no llegar a una aprobacion (Ibidem, 124-8). Lo
mismo le ocurrié a un nuevo proyecto que fue presentado en 1921
por el diputado Gerardo Matamoros. No fue sino hasta 1924 que
el presidente de la republica, Ricardo Jiménez Oreamuno envié un
proyecto de seguros que si se aprobd en 1925 e hizo efectivo un
monopolio de seguros a cargo del Banco Nacional de Seguros a
partir del 1 de julio de 1926 (Ibidem, p. 278-520).

El otro logro fundamental en términos de legislacién laboral
ocurrié en 1920. El crecimiento de las organizaciones obreras
de la década de 1910 y el desarrollo de una cierta conciencia
de clase de los trabajadores urbanos (ACUNA, 1986), permiti6
que, a inicios de 1920, el gremio de Ebanistas y Carpinteros se
reuniera a considerar un pliego de peticiones que realizarian a los
patronos, incluyendo una jornada de trabajo de ocho horas (DE
LA CRUZ, 1980, p. 106). Ante la negativa patronal, los obreros
fueron a huelga a partir del 2 de febrero de 1920. A la huelga
se sumaron ademads carpinteros, mecanicos, pintores y también
trabajadores del Estado (Ibidem, p. 107-8). Finalmente, el Estado
debid ceder y declarar la jornada de ocho horas con la Ley N° 100
del 9 de diciembre de 1920 (Ibidem, p. 108).
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El avance en la legislacion del trabajo prosiguio en la década
de 1920. El 2 de julio de 1928 se cred la Secretaria de Estado en
los Despachos de Trabajo y Prevision Social. En agosto de 1929
se adicion¢ a la ley de la jornada de ocho horas, la ley No. 166
sobre “Reglamentacion de las Horas de Trabajo y de Descanso”.
El 22 de noviembre de 1933 se decretd la Ley No. 14, es decir, “La
Ley de Salario Minimo” que se complementé con la No. 41 del 19
de diciembre de 1934 conocida como “Ley sobre Comisiones de
Salarios” (CAMPOS, 1962, p. 4).

La gran huelga bananera de 1934 produjo la Ley No. 31 del 10
de diciembre de 1934 que establecia una “Reglamentacion de las
condiciones de trabajo en las explotaciones de banano”. Luego,
la Ley No. 6 del 24 de febrero de 1937 reglament6 el derecho de
hospitalizacién de los trabajadores bananeros (UMANA, 1991, p. 3).

RUMBO AL CODIGO DE TRABAJO: SINDICALISMO Y
POPULISMO, 1940-19432

La principal reforma social desarrollada en Costa Rica tuvo lugar
entre 1940 y 1943, durante la administracién del médico Dr. Rafael
Angel Calderén Guardia (conocido popularmente como EI Doctor).
En ese periodo, se cred una legislacion social que produjo, entre
otras cosas, la Universidad de Costa Rica, la Caja Costarricense
del Seguro Social, casas baratas, politicas de calzado de estudiantes
escolares, se fomentd el sindicalismo, se decretaron las Garantias
Sociales y se emiti6 un Cédigo de Trabajo. La cronologia sobre
la reforma social ha sido rescatada por varios investigadores
(SALAZAR, 1993). En su discurso inaugural como presidente,
Calderén Guardia senalé que su gobierno iba a producir varios
cambios en el sistema de salud, tales como la reorganizacién de
la Secretaria de Salubridad Publica, la promulgaciéon de una ley
concerniente al bien publico, la consolidacion de las oficinas
rurales dedicadas a la higiene publica y la promocion del cuidado

2. Este apartado est4 basado en partes de DIAZ (2015), capitulos 1y 2.
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médico para todos los costarricenses (SOTO, 1985, p. 241-5).° Para
llevar adelante esas transformaciones, Calderéon Guardia envid a su
amigo el Dr. Guillermo Padilla a estudiar el sistema de seguridad
social chileno, ya que era uno de los sistemas mas sofisticados
en ese momento (ROSENBERG, 1983, p. 57). El resultado de eso
fue la presentacion al Congreso, en julio de 1941, de un proyecto
de seguridad social. Este proyecto “pedia la obligatoriedad de un
seguro de protecciéon masiva contra el riesgo de enfermedades,
invalidez prematura, vejez, muerte y maternidad” (ROSENBERG,
1981, p. 384). En noviembre de 1941, el Congreso, después de incluir
algunos cambios al sistema institucional en el cual se iba a insertar
el proyecto y de variar las caracteristicas de la poblacion que iba
a cubrir, aprobé el seguro propuesto. Asi, este proyecto impulsé la
creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), la cual
se encargaria de administrar el programa de salud publica, aunque
el Congreso también decidié monitorear la labor de la CCSS a
través de un consejo de representantes de reconocidas instituciones
liberales como el fisco, el Banco Nacional y el Banco de Seguros.
Ademas, el Congreso estableci6 en 300 colones (unos $ 53,5 délares
nominales segin el tipo de cambio de ese afio) el salario tope
de los trabajadores publicos y privados que iban a ser cubiertos
por el plan. Finalmente, el Congreso decidié que la cobertura
“iba a extenderse sobre una base regional a aquellos sectores
de la poblacién asalariada donde fuese mas facil su aplicacion”
(ROSENBERG, 1981, p. 286-8; ROSENBERG, 1983, p. 58-65).*

La segunda parte del gobierno de Calderén Guardia coincidié
con una nueva serie de reformas, que implicaron la inclusién de las
Garantias Sociales en la Constitucion Politica y la promulgacién del
Cddigo de Trabajo. En mayo de 1942, en su discurso presidencial,
Calderén Guardia anunci6 el envio del proyecto de Garantias

3. “Mensaje inaugural del Dr. Don Rafael Angel Calderén Guardia, presidente de la
Republica, al Congreso Constitucional”, pp. 20-21.

4. Para una nueva e interesante interpretacion de la construccién institucional del
seguro social en Costa Rica, ver MARTINEZ; SANCHEZ-ANCOCHEA (2012). Ver
ademéas BOTEY (2014).
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Sociales al Congreso. Basicamente, esta reforma pretendia elevar
a rango constitucional varias leyes laborales que ya existian pero
que eran irrespetadas por los patronos (ACUNA, 1992, p. 23). Esto
incluia el derecho a tener un trabajo, el limite del salario minimo, el
derecho legal a formar sindicatos, el derecho de huelga, el derecho
a tener un seguro de salud y de trabajo y el establecimiento de
tribunales legales para litigar los problemas relacionados con el
trabajo (los tribunales de trabajo) (BOTEY, 1993, p. 202). Esta
reforma fue aprobada en junio de 1943. Casi al mismo tiempo, en
abril de 1943, se presentd al Congreso el Cdodigo de Trabajo que
fue aprobado en agosto de 1943 (DE LA CRUZ, 1993, p. 255-260).
;Cuéles fueron las bases sociales de este proceso? La reforma
social se produjo gracias a un amplio apoyo politico que vincul6 al
Partido Comunista de Costa Rica (PCCR), a la Iglesia Catdlica y al
movimiento obrero. Ivan Molina ha demostrado que esa relacién
entre comunistas y calderonistas pasé por tres etapas entre 1940 y
1942 (MOLINA, 2008, 245-266, 283-301).° De acuerdo con Molina,
la primera etapa se extendié de septiembre de 1940 —cuando el
PCCR se percatd de que el gobierno estaba preparando un Cédigo
de Trabajo— hasta mayo de 1941. Durante ese periodo, el PCCR
respaldd varias iniciativas oficiales. Empero, entre mayo-junio de
1941, Mora y su partido se enfrentaron a una reforma electoral
impulsada por el Ejecutivo y que reducia a 3 el nimero de regidores
en todas las municipalidades del pais. Dicha reforma limitaba las
oportunidades del PCCR de obtener puestos en las mas importantes
municipalidades (gobiernos locales) del pais. Aunque la iniciativa
fue aprobada, en lugar de criticar al presidente, Trabajo (el
semanario de los comunistas) responsabiliz6 a Francisco Calderon
Guardia (hermano del presidente) por defender la reforma. Sin
embargo, el PCCR continué apoyando al gobierno y una segunda
etapa de su relacion politica comenzo en junio de 1941 y se alargd
hasta febrero de 1942 cuando el PCCR solamente eligi6 un diputado
al Congreso y un representante en la municipalidad de Heredia
(canton central de la provincia de Heredia). Aunque los comunistas

5. Todos los datos que siguen proceden de este trabajo de Molina.
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acusaron al gobierno por cometer fraude electoral, enfocaron su
ataque sobre representantes del gobierno y no sobre el presidente.
Por otro lado, en esta segunda etapa los comunistas y la Iglesia
Catolica comenzaron a acercarse, lo cual se puede advertir en los
comentarios positivos que publico el dirigente comunista Carlos
Luis Fallas sobre la “Carta Pastoral sobre el Justo Salario” del
arzobispo Monsefior Victor Manuel Sanabria. Una tercera etapa
comenzd después de las elecciones legislativas de 1942. En esta
fase, la cercania entre el PCCR y el PRN se hizo mas evidente e
involucré también un patente encuentro entre los comunistas y la
Iglesia Catodlica. Aunque la controversia no se quedé de lado en
esta etapa, debido a que Mora y Sanabria chocaron con respecto
a uno sucesos politicos que habian ocurrido el 4 de julio de 1942,
cuando una manifestacién anti-fascista termind con diversos
altercados a la propiedad privada en la capital, ademas los
comunistas criticaron la presencia de sacerdotes fascistas dentro
de la Iglesia Catdlica, lo cierto del caso es que una alianza entre el
gobierno, el PCCR vy la Iglesia estaba casi acordada (Idem).

Es en esta tercera etapa cuando Manuel Mora incrementa
sus esfuerzos publicos para presentar a Calderéon Guardia como
el salvador de la clase trabajadora costarricense, lo cual fue una
tactica utilizada para que el gobierno pudiera superar la critica de
la oposicién por lo sucedido el 4 de julio. El 22 de agosto de 1942,
Manuel Mora publicé una entrevista con Calderén Guardia en el
semanario Trabajo.* En esa oportunidad, después de presentarse
a si mismo como un médico en lugar de como un politico, el
Doctor asocié su administracion con la lucha de los obreros,
los campesinos y los sectores de clase media. Segin Calderén
Guardia, la Reforma Social iba a balancear la sociedad porque,
antes de su gobierno, la Constitucion solamente garantizaba los
derechos de los ricos y ahora él habia incorporado en la Carta
Magna los derechos de los pobres. Entonces, Calderén Guardia
menciond un plan para resolver el problema de las dificultades

6. CANAS, Los 8 afios, p. 35-36. “Al pueblo corresponde defender las conquistas que
dejo”, Trabajo, 22 de agosto de 1942, p. 1y 4.
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de los campesinos sin tierra comprando “fincas grandes” para
distribuirlas entre ellos, aunque no menciona en ninguna parte
el término “reforma agraria”. Ademas, el Doctor reveld que estaba
trabajando en la preparaciéon de un proyecto futuro para asistir
con dinero y técnicos a los campesinos y con eso garantizar
su produccion y su estabilidad. Subsecuentemente, Calderon
Guardia se comprometié a apoyar a los sindicatos y a otros
activistas sociales si se ajustaban a lo que la ley establecia.” Dias
después, Calderén Guardia reiteré sus promesas en una reunion
convocada por la Unién Campesina para reconocer la actitud del
presidente para con los campesinos. Simbolizando la alianza que
estaba produciéndose a nivel nacional, a esta reunién asistieron
campesinos, sindicalistas y el cura parroco del cantén de Barva de
Heredia, el sitio donde se produjo la reuniéon.® Dos meses después,
Trabajo compar6 a Calderén Guardia con el presidente populista
mexicano Lazaro Cardenas.’

Es importante anotar que detras de la propaganda oficial
también existia una motivacion electoral. De acuerdo con Ivan
Molina, desde 1940 los calderonistas se encontraban ansiosos
por extender el periodo presidencial o cambiar la legislacion
electoral para permitirle a Calderén Guardia el ser reelegido
consecutivamente. Antes de junio de 1941, el PCCR se opuso
a la aspiracion de Calderén Guardia por extender su periodo
presidencial, pero, después de la reforma electoral municipal,
los comunistas dejaron de resistirse a esa posibilidad (JIMENEZ,
2008, p. 245-266).

Por otro lado, los intereses electorales del presidente se
combinaron con los esfuerzos de los comunistas por darle
forma a una clara conciencia acerca de la importancia de la

7. CANAS, Los 8 afios, p. 35-36; “Al pueblo corresponde defender las conquistas que
dejo”, Trabajo, 22 de agosto de 1942, pp. 1y 4.

8. “El ¢. Arguedas en la recepcion q” en Barba se ofrecié al Pde. de la Rep”, Trabajo 5
de septiembre de 1942, pp. 1 and 4.

9. “El Presidente de la Republica asume valientemente sus responsabilidades frente a
dos problemas muy serios: el de los salarios de los trabajadores y el de los marinos de
Puntarenas”, Trabajo, 7 de noviembre de 1942, p. 1.

314



reforma social y de aparecer como la vanguardia que lideraba
la transformacién. Hacia octubre de 1942, Trabajo hizo eco de
esa posicion; asi, después de llamar a los trabajadores para que
vigilaran cualquier movimiento del enemigo, el PCCR dio a
conocer su politica para 1943, afio en que el Congreso tenia que
ratificar las Garantias Sociales:

Cuando mayo llegue, y se retina de nuevo el Congreso en
sesiones ordinarias, miles de miles de trabajadores de todo el
pais, organizados y disciplinados en sus sindicatos, se agruparan
alrededor del Gobierno para que no tiemble la mano a los
legisladores. En esta forma, la politica social del Dr. Calderén
Guardia pasara a la Historia como la politica que legaliz6 el
libre ejercicio por los trabajadores de sus derechos politico-
sociales, derechos por los cuales se desangran los trabajadores
en los campos de batalla de Europa y otros continentes."

Al apuntar la diferencia entre la forma en que los trabajadores
alrededor del mundo luchaban por obtener derechos laborales y
la voluntad del gobierno costarricense de proclamar la legislacion
social, Trabajo daba a entender que la clase trabajadora debia
luchar si es que queria mantener lo que habia ganado. Este mensaje
pedia a los trabajadores sindicalizados que se movilizaran en mayo
de 1943, con el fin de presionar al Congreso para que aprobara las
Garantias Sociales sin alterar su contenido. Una semana antes de
ese llamado, el 18 de octubre de 1942, el CSE organizé la Segunda
Conferencia Nacional Sindical. Sesenta y cuatro sindicatos
asistieron a la conferencia en la que se acordaron dos grandes
decisiones. En primer lugar, resolvieron renunciar a su derecho a
ir a huelga durante el tiempo que durase la guerra en Europa. Los
trabajadores pidieron la instalacién de Tribunales de Arbitraje que
estuviesen integrados por un representante de los sindicatos, un
delegado de los patronos y un representante del gobierno y que

10. “La 5a. columna ha comenzado su ofensiva contra las Garantias Sociales”, Trabajo,
24 de octubre de 1942, p. 1.
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se encargaran de resolver las disputas que se presentaran entre
empleados y empleadores de forma tal que la huelga pudiera ser
evitada como recurso. En segundo lugar, los asistentes declararon
al CSE como la organizacion que lideraria el movimiento obrero."

La primera resolucion de los sindicatos apelaba directamente
al gobierno. En 1932 el gobierno habia creado la Oficina Técnica del
Trabajo (OTT) para regular los conflictos entre los patronos y los
trabajadores (HERNANDEZ, 1993, p. 66-72). La OTT habia servido
para crear algunos espacios de conciliaciéon, promover el didlogo
en los conflictos laborales y por ello habia ganado cierto prestigio
entre la clase trabajadora como instrumento para enfrentar a los
patronos, especialmente en los inicios de la década de 1940. Empero,
con respecto a las huelgas, la OTT no tenia un papel claro y tampoco
tenia poder para legislar en casos de huelga (Idem). En una maniobra
que ilustra la fuerte conexion entre el gobierno de Calderén
Guardia, el CSE y los otros sindicatos, el Ejecutivo respondi6 casi
inmediatamente a la iniciativa de los sindicatos al crear la Comisién
Nacional de Arbitraje (CNA) en diciembre de 1942. Tal y como lo
habia propuesto la Segunda Conferencia Nacional Sindical, la CNA
estaba compuesta por tres miembros y tenia jurisdiccion sobre
contratos laborales, horas de trabajo, seguridad e higiene de los
sitios de trabajo, despidos y la regulacion de aprendices (LAWARE,
1996, p. 87). Este fue el primer paso para la promulgacion del Codigo
de Trabajo que apareci6 en agosto de 1943."

En el interin, Trabajo y Manuel Mora empezaron a
sospechar de la formacién de una reaccién conservadora en
contra de la expansion de los “sindicatos rojos”."® Tal reaccién
fue imaginada como compuesta por una mezcla entre fascistas,

11. “Un éxito la 2a. Conferencia Nacl. De Sindicatos”, Trabajo 24 de octubre de 1942,
pp. 2y 4.

12. Sobre la legislacién laboral ver VIALES Y HURTADO (2017).

13. “Manuel Mora desenmascara a los quintacolumnistas que pretenden destruir la
unidad nacional”, Trabajo 31 de octubre de 1942, pp. 1-4; “El Ministro de Educacion
guardd silencio con respecto a la quinta columna emboscada en el Magisterio, pero
descargd sus baterias contra el partido que mas ha luchado por la Unidad Nacional y
por el aplastamiento del Nazi-Fascismo”, Trabajo 31 de octubre de 1942, p. 1
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conservadores y capitalistas. Sin embargo, a principios de 1943,
el maestro comunista Carlos Luis Sdenz escribié un comentario
cargando al “pueblo” con el deber de defender la reforma social
de la “incomprension tremenda de los adinerados egoistas”.'* Este
énfasis en los capitalistas como enemigos de la Reforma Social
aparecié nuevamente en un “Manifiesto de las Organizaciones
Obreras de Costa Rica” que se publico el 1° de febrero de 1943.
En ese documento, el CSE defendi6 a los trabajadores y a los
consumidores de los “intereses del capital imperialista” y denunci6
los esfuerzos de los capitalistas de arruinar las Garantias Sociales.
Ademas, el CSE identifico a “los grandes intereses” como aquellos
que amenazaban el sistema de seguridad social.® Unos dias
después, Manuel Mora mencioné la existencia de “un monton
de riquillos ignorantes” que conspiraban para desnaturalizar la
Reforma Social. De acuerdo con Mora, el pueblo atropellaria a
esos “riquillos” si persistian en negar el progreso del pais.’® Asi,
en los primeros meses de 1943, los comunistas y el CSE acusaron
claramente a los capitalistas y a los ricos del pais de ser enemigos
de la reforma social, quitando asi el énfasis que en los meses
anteriores se habia dado a la “amenaza fascista”. De esa manera,
al cambiar levemente el discurso de enfrentamiento, el PCCR y
el CSE comenzaron a describir el debate sobre la Reforma Social
en términos de una lucha de clases; un combate de los patronos
capitalistas en contra de la clase trabajadora y los sindicatos.

El acento en un discurso de lucha de clases — que luego
seria enfatizado como el origen de la violencia en las narrativas
comunistas que se publicaron después de 1948 (DIAZ, 2008) —, le
dio alos sindicatos la oportunidad de enfrentar a los patronosy alos
14. SAENZ, Carlos Luis. ;Por qué debe el pueblo apoyar el seguro social?. Trabajo, 30
de enero de 1943, pp. 2 y 4.

15. “Ni una sola adhesion a los candidatos y a los partidos que no expliquen cémo se
va a resolver el problema del derecho a la vida del trabajador y que no garanticen la
defensa de las Garantias Sociales. Manifiesto de las organizaciones obreras de Costa
Rica”, Trabajo, 6 de febrero de 1943, p. 2.

16. “Siendo nuestro pais una zona militarmente estratégica que suerte le va a
corresponder después de la guerra?”, Trabajo, 13 de febrero de 1943, p. 4.
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duefios de tiendas y empresas, contextualizando sus demandas por
mejoras salariales como parte de la misma lucha por la legislacion
social. En febrero de 1943, el sindicato de la industria bananera
envié una carta al presidente Calderén Guardia pidiéndole su
ayuda en la obtenciéon de un aumento salarial. Trabajo publico
la carta pero alteré levemente su contenido al titular la noticia
de la siguiente forma: “Los sindicatos de Limoén pelean contra
las autoridades que sabotean la politica social del presidente de
la Republica”"” En ese mismo mes, varias organizaciones obreras
se pusieron de acuerdo para comenzar una campaifia de defensa
de las Garantias Sociales; plan que el CSE llevé a cabo en marzo
junto con los sindicatos.” Este vinculo entre los dos frentes —el
de la legislacion social y el de la lucha por salarios mas altos*—
le dio la posibilidad al CSE y a los sindicatos de enfrentarse a
los patronos y demandar la intervencion del gobierno cuando los
empleadores no accedian a aumentar los salarios. Varios patronos
denunciaron la combinacion entre el sindicalismo, las demandas
sociales y el discurso populista del gobierno etiquetandola como el
“peligro del absurdo sindicalismo” (LAWARE, 1996, p. 90). Empero,
los trabajadores organizados le mostraron a los patronos que ese
“absurdo sindicalismo” era una herramienta efectiva para obtener
respuesta a sus demandas.”

En febrero de 1943, cincuenta y nueve sindicatos se afiliaron
al CSE. La mayoria de esos sindicatos (49) estaban integrados por

17. “Los sindicatos de Limoén pelean contra las autoridades que sabotean la politica
social del presidente de la Republica”, Trabajo, 20 de febrero de 1943, p. 2.

18. “Campafia en defensa de las Garantias Sociales”, Trabajo, 20 de febrero de 1943, p.
2; “Asamblea de sindicatos en defensa de las Garantias Sociales”, Trabajo, 13 de marzo
de 1943, p. 2.

19. La lucha por el aumento de salarios es expuesta por La Ware, aunque no combinada
con la organizacién senialada (LAWARE, 1996, p. 89-97).

20. Los investigadores interesados en el movimiento sindical costarricense durante la
década de 1940 no han prestado atencion a este temprano sindicalismo para el periodo
enero de 1942-marzo de 1943. Ver: AGUILAR (1989, 21-22) y MILLER (1993, p. 515-541).
Aguilar apunta que el sindicalismo creci6 en el contexto de la emision de la legislacion
social, pero no lo estudia, a pesar de dar el dato de 66 sindicatos afiliados al CSE hacia
febrero de 1943.
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obreros urbanos, tales como zapateros, panaderos y carpinteros,
pero es claro que los campesinos también se encontraban
promoviendo el sindicalismo en varios lugares, especialmente en
Siquirres, cantén de la provincia de Limén productor de banano
y en la provincia de Heredia, regién productora de café. Esto no
es una sorpresa; como indica Ivan Molina, desde 1938 el PCCR
habia estado incrementando su influencia en algunos pueblos
campesinos de Heredia, obteniendo buenos resultados electorales
en los distritos rurales de esa provincia. Ya en 1942, el PCCR
obtuvo el 30% de los votos en las areas rurales compuestas por
peones, pequefios y medianos productores de café y campesinos
con un grado alto de alfabetizacion. El caso mas significativo fue
el de Santo Domingo de Heredia donde los comunistas recibieron
el 45% de los votos en las elecciones parlamentarias de 1942
(MOLINA, 1999, 491-521). E1 PCCR se aprovechd de esa situacion
para promover la formacion de sindicatos entre los campesinos. En
marzo de 1943 el maestro comunista Carlos Luis Sdenz publicéd un
articulo en Trabajo en el que describia los esfuerzos del PCCR para
ayudar a los campesinos de Tres Rios, de la provincia de Cartago, a
formar un sindicato. En ese articulo, Sdenz insisti6 en sefialar que
la influencia de los sacerdotes sobre los campesinos era el principal
escollo que se presentaba para la organizacién de sindicatos en
el campo. Sdenz ademéas dejé ver que los comunistas estaban
utilizando el discurso de Calderén Guardia sobre la Reforma
Social para enfrentar a esos sacerdotes, aduciendo que el derecho
a sindicalizarse habia sido dado por un presidente catdlico.?" Asi,
la imagen del Doctor se presentaba como un instrumento ttil para
fortificar el sindicalismo entre los campesinos.

Calder6n Guardia también recibié crédito como mediador
entre los trabajadores y los patronos y —mas importante ain—
como reformador social. Ya que el Doctor era considerado como
la fuente de la transformacion social que se decia que estaba

21.“Carta abierta del c. Carlos Luis Saénz al cura parroco de Tres Rios”, Trabajo, 6 de

marzo de 1943, p. 1 y 4. Ya para ese momento, la jerarquia eclesiastica empezaba su
programa de armar sus propios sindicatos catolicos; ver: MOLINA (2007, p. 159-171).
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ocurriendo, las multitudes viajaban donde él iba, con la finalidad
de saludarlo. El 28 de marzo de 1943, Calderéon Guardia visitd
Turrialba, cantén de la provincia de Cartago, region productora de
café y de banano, invitado por varios trabajadores de la localidad
y por el PCCR.# Cientos de personas asistieron a la cita con el
presidente quien, nuevamente, alarde6é de que la Reforma Social
era el producto de su practica como médico. Ademas, Calderon
Guardia previno a la multitud acerca de los capitalistas “ciegos y
egoistas” que pretendian detener la legislacién social. Ante esa
advertencia, de acuerdo con Trabajo, la multitud asistente grito:
“No importa doctor, el pufio del pueblo sostendra su politica social”.
Por otro lado, Trabajo agregd otro comentario: “..el pueblo de
Turrialba, como todo el pueblo de Costa Rica, esta identificado con
la obra del Sr. Presidente de la Republica y se dispone a defenderla a
todo trance”.® En la misma edicién, Trabajo publicé un articulo de
Manuel Mora, en el que declaraba el apoyo del PCCR al gobierno
y prevenia a los trabajadores acerca de un futuro incierto. Mora
indic6 entonces que Costa Rica estaba por entrar “en una etapa
de exacerbacién que nos conducira al derramamiento de sangre y
posiblemente a un gobierno de fuerza”** La admoniciéon de Mora
acerca de un posible choque social, constituia una respuesta a los
ataques contra el gobierno que hacia la oposicion. La retérica de
Mora también intentaba motivar a los trabajadores a movilizarse.
El mensaje del lider comunista era bastante simple: si el pueblo no
se movilizaba, el gobierno no seria capaz de defender la Reforma
Social en contra de sus enemigos.

Leslie E. Reed, encargado de negocios ad interim en la
embajada de Estados Unidos en San José, capital de Costa Rica,
advirtio el creciente aumento de la participacion de los sindicatos

22.“El pueblo de Turrialba se moviliza en apoyo de las Garantias Sociales”, Trabajo, 27
de marzo de 1943, p. 1; “Imponente movilizacién popular en Turrialba”, Trabajo, 3 de
abril de 1943, p. 1y 4.

23. “Imponente movilizaciéon popular en Turrialba”, Trabajo, 3 de abril de 1943, p. 4.

24. Manuel Mora, “Humanizar y no arruinar. Esta es la sintesis de las Garantias
Sociales”, Trabajo, 3 de abril de 1943, pp. 3-4.
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en la politica costarricense (MOLINA, 2007, p. 162-3). En abril de
1943, Reed envid un reporte al Secretario de Estado en Washington
D.C., comentando que “los sindicatos estan comenzando a jugar un
papel importante en la politica costarricense”. Reed pensaba que
esa importancia derivaba de la “habilidad politica y organizativa
de Manuel Mora”. De acuerdo con el funcionario diplomatico,
Mora “y los sindicatos bajo su direcciéon” estaban aprovechando
el aumento en el costo de la vida para motivar a los trabajadores
a formar sindicatos. Reed precisaba aun mas al argumentar que:
“Con el mundo girando hacia el socialismo, aqui los grupos de
trabajadores tienen un potente argumento de su lado, pero la
razén principal de por qué han incrementado su influencia politica
en tal medida es por la actitud favorable del presidente Calderén
Guardia”. Como se aprecia, Reed estaba convencido de que la
promulgacion de la legislacion social habia impulsado a los lideres
sindicales a movilizar a los trabajadores. Reed también pensaba
que el acercamiento entre Calderén Guardia y el PCCR era una
situacion que el presidente estaba impulsando para obtener apoyo
politico para su gobierno (MOLINA, 2007, p. 162).

Los comentarios de Reed predijeron las movilizaciones sociales
y las manifestaciones publicas que el PCCR y el CSE estaban
planeando para fortalecer los lazos entre Calderén Guardia y
el movimiento de trabajadores organizados. El 1° de mayo de
1943, Trabajo publicé un editorial en su primera pagina en el que
recordaba a los martires de Chicago de 1886 y los relacionaba
con las luchas que el PCCR y los obreros costarricenses habian
llevado adelante para poder celebrar en Costa Rica la memoria de
los lideres obreros de Chicago. Al final, el semanario comunista se
refiri6 a Calderén Guardia y a la Reforma Social para vincularlos
con la historia del movimiento obrero. Trabajo senalo:

25. United States National Archives (de ahora en adelante USNA), “Influence of Labor
in Costa Rican Politics and the Social Legislation resulting therefrom”, 818.00/1755 (21
April 1943), pp. 1-14. Agradecemos a Ivan Molina por facilitar copia de este documento.
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La memoria de aquellos hombres que en 1886 se enfrentaron
a los patrones egoistas, no convida al descanso ni a la frase
llorona. Es espuela que no da reposo ni al cuerpo ni al 4nimo;
nos estd gritando que la vida es lucha y que no debemos
contentarnos con el apoyo débil al Presidente de la Republica;
que no debemos descansar mientras las Garantias Sociales no
sean carne y sangre de los costarricenses.*

Al relacionar el pasado con el presente de las luchas sociales,
Trabajo vislumbroé en la Reforma Social el simbolo que inspiraria
la movilizacién de la clase trabajadora costarricense.

Los trabajadores y los sindicatos invitaron a Calderén Guardia
para que asistiera a la marcha del 1° de mayo de 1943. EI CSE y el
PCCR habian organizado un comité central para celebrar el Dia del
Trabajo en San José y para inspirar acciones semejantes en otras
ciudades y pueblos del pais. El transporte publico fue utilizado
para movilizar hasta la capital cientos de grupos de trabajadores
y campesinos que se desplazarian desde diferentes partes. Aunque
los comunistas denunciaron los intentos de algunos patronos por
evitar que sus trabajadores fuesen a San José, Trabajo estimé que
a la marcha habian llegado 40.000 manifestantes. El lenguaje de
guerra y el simbolismo sobre una lucha armada fue utilizado por
los asistentes, ya que un tanque encabez6 la marcha y fue expuesto
como la representacién de las Garantias Sociales. Pero muchos
de los presentes también lo interpretaron como un simbolo de la
marcha hacia adelante del presidente junto con el movimiento
sindical. La manifestacion terminé en el Templo de la Mdsica en
donde lideres sindicales de diferentes partes del pais se dirigieron
a la multitud asistente, a la que también interpelaron Rodolfo
Guzman, Manuel Mora y Calderén Guardia (CONTRERAS;
CERDAS, 1988, p. 96).7

26.“Diez afios de lucha”, Trabajo, 1° de mayo de 1943, pp. 1y 4.

27.“En la demostracion de masas mas grande que se haya realizado en Costa Rica, el
primero de mayo, 40.000 trabajadores manifestaron su firme determinacion de defender
las Garantias Sociales y la politica progresista del Dr. Calderéon Guardia”, Trabajo, 8 de
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La manifestacion del 1° de mayo de 1943 dio pruebas palpables
del impacto que la actividad sindical, el poder simbdlico de la
Reforma Social y la interaccion publica entre Calderén Guardia
y el PCCR habian ejercido en la movilizacion de trabajadores y
campesinos. Tal combinacion fue significativa porque permitio
terminar de dibujar la silueta populista de Calderén Guardia y la
de su gobierno. Basicamente, el Doctor habia conseguido el apoyo
de una amplia base popular en cuyo seno, modelado por su discurso
sobre el cambio del pais, su caudillismo y la transformacion social
que produciria la Reforma Social, nacié un tipo de militante
politico combativo y convencido de su identidad politica
calderonista. Pero este militante calderonista tenia ademas otra
caracteristica: su vida militante y politica transcurria cercana a la
accion desplegada por el PCCR.Y ya que los opositores a Calderon
Guardia estaban en ese momento denunciando la interaccion
entre el presidente y los comunistas, pronto inventaron un término
para describir a los seguidores y simpatizantes del gobierno a los
que llamaron calderocomunistas. En su critica publica a lo que
pasaba, los opositores al gobierno esgrimieron la idea de que el
presidente se estaba haciendo comunista, que la Reforma Social,
aunque valiosa, era solamente una tactica electoral y que el PCCR
estaba manipulando a Calderén Guardia para producir legislacion
comunista. El gobierno de Calderén Guardia, se enfrenté a esas
acusaciones diciendo que la Reforma Social estaba inspirada en
la doctrina social de la Iglesia Catélica. Empero, las continuadas
reuniones entre el Doctor y Manuel Mora (MOLINA, 2007, p.
133-4) cuestionaban ese discurso de legitimacion. Asi, para poder
movilizar eficientemente a los trabajadores y a los sindicatos bajo
la bandera de la Reforma Social y para poder llegar a un acuerdo
electoral con el PCCR para las elecciones presidenciales de 1944,
Calderéon Guardia precisaba una transformacion al interior
del Partido Comunista. La solucién que tendria mas impacto
simbdlico en la esfera publica era disolver, al menos en nombre,
al PCCR.

mayo de 1943, p. 4; (MORA, 1988, p. 70-1).

323



La “disolucién” del PCCR ha sido bien documentada por
varios investigadores (CONTRERAS; CERDAS, 1988, p. 99-
103; RODRIGUEZ, 1980, p- 72-75; AGUILAR, 1978, p. 58-66;
VILLEGAS, 1998, p. 79-81; CONTRERAS, 2006, p. 46-52; ROJAS,
1989, p. 84; MILLER, 1996, p. 183-192). El 13 de junio de 1943, 300
delegados comunistas se reunieron en la Conferencia Nacional
del Partido Comunista y acordaron disolver el PCCR, fundar el
Partido Vanguardia Popular (PVP), inscribir una nueva plataforma
politica, modificar los estatutos para poder realizar alianzas
politicas y preguntarle al lider de la Iglesia Catdlica costarricense
su opinién sobre el nuevo partido. Manuel Mora declard que el
PVP era un auténtico partido costarricense, respetuoso de las
creencias y sentimientos religiosos del pueblo.” Por unanimidad,
el color rojo permanecié como marca distintiva del PVP.* Los
investigadores que han estudiado la década de 1940, han recalcado
que el contexto internacional fue fundamental en la creacion del
PVP ya que permitié a los comunistas costarricenses adoptar un
nuevo nombre y un nuevo programa sin renunciar enteramente
a su orientacion comunista. Asi, el 15 de mayo de 1943 la
Internacional Comunista habia sido disuelta en Mosct y el PCCR
habia adoptado esa resolucién tan pronto como ocurrié. De hecho,
el dirigente comunista Arnoldo Ferreto visualizd esa disolucion
como un cambio que le permitiria a la izquierda costarricense
desarrollar acuerdos con otras fuerzas politicas del pais.* Por otro
lado, el cambio de nombre del PCCR no fue el Gnico que ocurrié
en ese momento. Como Rollie Poppino ha apuntado,

28. “Manifiesto del Partido”, Trabajo, 19 de junio de 1943, p. 4.

29. “Los 6 acuerdos de la Conferencia Nacional”, Trabajo, 19 de junio de 1943, p. 1.
Los comunistas también votaron para decidir el nombre del nuevo partido. Cuatro
nombres fueron propuestos: Vanguardia Popular, Vanguardia Nacional, Vanguardia
Nacional Libertadora y, sorpresivo para la posteridad de las luchas politicas, Liberacion
Nacional. Ver: “300 delegados de todo el pais asistieron a la Conferencia Nacional”,
Trabajo, 19 de junio de 1943, pp. 1y 4.

30. “El Comité Central Ejecutivo del Partido Comunista Acuerda”, Trabajo, 29 de mayo
de 1943, pp. 1y 4; Arnoldo Ferreto, “Si enfocamos la disolucién de la Internacional
Comunista..”, Trabajo, 29 de mayo de 1943, pp. 3-4.
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Hubo una aceleracién en el cambio de nombres después de
que la Comintern fue formalmente disuelta en mayo de 1943.
En ese aflo, cuatro partidos comunistas latinoamericanos
dejaron de lado su etiqueta comunista en un intento por
probar su independencia de Moscu. Asi, el partido comunista
costarricense se convirtié en el Partido Vanguardia Popular y
los comunistas panamefios adoptaron el nombre de Partido
del Pueblo. El partido colombiano se registré en 1944 como el
Partido Socialdemdécrata, aunque en 1947 volvié a adoptar el
nombre de Partido Comunista de Colombia. El mas popular
de esos nombres fue el de Partido Socialista Popular que fue
adoptado por los comunistas cubanos en enero de 1944. Después
de la guerra, en 1946, este nombre solamente fue utilizado por
los dominicanos pero también por algunos de los comunistas
haitianos. (POPPINO, 1964, p. 90 Apud MOLINA, 2007, p. 139)

Los historiadores costarricenses también han sefialado que
la fundacién del PVP fue la respuesta que dieron los comunistas
a la insistencia del arzobispo Sanabria de que la Unica manera
de aprobar una alianza electoral entre el PCCR y el PRN era
deshaciendo al primero. Por eso, el 14 de junio de 1943, Mora le
envid una carta a Sanabria informandole sobre la disolucién del
PCCRy preguntandole si, desde la perspectiva de la Iglesia Catolica,
“ciudadanos catdlicos” podrian tener algin cargo de conciencia al
colaborar o militar con el PVP. El mismo dia, Sanabria respondid
la consulta de Mora sefialandole que el programa politico del PVP
no constituia ninguna amenaza a la doctrina fundamental de la
conciencia catdlica y que, por lo tanto, los catdlicos podian formar
parte del nuevo partido si asi lo querian.*! La respuesta de Sanabria
era exactamente lo que Mora necesitaba escuchar. Por eso, los
investigadores de este periodo han sugerido que probablemente
existia un acuerdo previo entre el lider comunista y el arzobispo
de San José para intercambiar publicamente esas cartas, algo que

31. Las cartas fueron publicadas en El Mensajero del Cleroy han sido reproducidas en los
textos que relatan el acontecimiento. Por ejemplo, pueden ser leidas en: PICADO (2007).
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ha quedado revelado y sustentado recientemente por la valiosa
informacion encontrada en el archivo de la Curia Metropolitana
por Miguel Picado (PICADO, 2013, p. 53-102).

Como se podia esperar, la oposicion a Calderén Guardia criticd
con fuerza el cambio de nombre del PCCR, lo que entendi6é como
un simple y sucio truco politico. Ademas, debido al contenido
de su carta, los opositores acusaron a Sanabria de ser comunista,
obligandolo a defender publicamente su accionar (BLANCO,
1971, p. 92-101; SOTO, 1985, p. 328-333). En los siguientes meses,
la oposicién y algunos curas, condenaron la actitud de Sanabria
hacia el PVP, considerandola como excesiva para su posiciéon de
arzobispo. Dichos sacerdotes también pensaban que los parrocos
podian confundirse en su posicién hacia el comunismo, debido a la
forma blanda en que el lider de la Iglesia se dirigia a la izquierda
(MOLINA, 2007, p. 142-155; AGUILAR, 2001, p. 146-153). Al
anotar la similitud entre los programas del PCCR y del PVP, el
embajador estadounidense en San José, Fay Allen Des Portes,*
resumi6 la forma en que se habia interpretado en el mundo politico
costarricense el cambio de nombre efectuado por los comunistas:

La disolucion de la Internacional Comunista ha sido
consecuentemente un triunfo para Manuel Mora y su grupo
de comunistas, ya que, por un cambio de nombre, el sefior
Mora ha obtenido la aprobacion del arzobispo de San José
para que los trabajadores catdlicos puedan formar parte del
Partido Vanguardia Popular, lo cual también podria atraer
a otras personas que podrian ser atraidos por el cambio del

nombre “comunista”.*®

32. Ivan Molina indica que, como embajador, Des Portes (1943-1944) “se caracterizé por
un desempefio mas conciliatorio con el gobierno” (JIMENEZ, 2007, p. 182).

33. USNA, “Comparison of the Program of the former Communist Party and the new
Vanguard Popular Party which was formed from it”, 818.00B/129, 11 August 1943.
Agradecemos este documento a Ivan Molina.
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El comentario anotado por Des Portes hace eco de las
acusaciones de la oposicién con respecto al cambio de nombre,
pero dice poco sobre un proceso mas complejo: que los comunistas
podian estarse convirtiendo en calderonistas, pero sin renunciar a
ser izquierdistas. De hecho, al concentrar sus denuncias sobre la
tactica politica oculta detras del cambio de nombre, Des Portes y
la oposicion pusieron poca atencion a las oraciones finales de la
carta de Sanabria a Mora. En la conclusién de su misiva, Sanabria
le sefial6 a Mora que la Iglesia Catdlica costarricense estaba
considerando formar organizaciones obreras catdlicas para orientar
a la clase trabajadora hacia las doctrinas papales. Asi, Sanabria
reveld el interés de la Iglesia por crear sindicatos catdlicos, cuyo
fin dltimo era vencer la influencia que los comunistas tenian sobre
el movimiento organizado de trabajadores, atrayendo a los obreros
a un sindicalismo influido por la Iglesia (MOLINA, 2007, p. 159-
171).* En efecto, el 2 de agosto de 1943, la Iglesia Catélica anuncid
la constitucién de la Confederacion Costarricense de Trabajadores
“Rerum Novarum” (CCTRN), una confederacién obrera catdlica
que seria dirigida por el sacerdote Benjamin Nuiiez y cuyo objetivo
final era “acabar con el comunismo en Costa Rica, acabando con la
miseria social que es su causa” (MOLINA, 2007, p. 162).%

La eleccion del padre Nufiez para esa tarea fue quiza la
consecuencia de su formacion. En 1940, Sanabria habia enviado
a Nufiez a estudiar sociologia a la Universidad de Niagara
en Estados Unidos. En 1941, Nufiez se transfirid a la Catholic
University of America en Washington D.C., en donde estudié bajo
la direccion del reverendo Francis J. Hass de quien Nifez adquirié
el conocimiento sobre el movimiento sindical estadounidense,
especialmente su anticomunismo; un modelo que Nuriez queria
poner en funcionamiento en Costa Rica (MILLER, 1993, p. 520).
Nufiez seria la cabeza de la organizacion y desde el inicio enfatizd
el principio de caridad cristiana frente al concepto de lucha de

34. Alli Molina explora en detalle y con documentacién novedosa la formacion de dicho

sindicalismo.

35. La frase de Nunez aparece en: AGUILAR (1989, p. 32).
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clases (BACKER, 1974, p. 101). Ya para el 15 de septiembre de 1943,
Nurfiez habia formado 15 sindicatos catélicos y para 1945 existian
102 sindicatos catdlicos (Ibidem, p. 102-3). El plan incluia, como
consigna, que los sindicatos catélicos debian permanecer ajenos a
la politica. Empero, después de 1944, Nufiez comenzé a acercarse
a la oposicion a Calderén Guardia. Por otro lado, a diferencia de
los sindicatos catdlicos, desde su insercion en la esfera publica,
el PVP y los sindicatos bajo su influencia fueron abiertamente
reconocidos como calderocomunistas.

Desde 1942, era claro que el PCCR se habia dado a la tarea de
organizar sindicatos y de movilizar trabajadores para apoyar la
reforma social. A principios de 1943, los esfuerzos de los sindicatos
se concentraron esta vez en presentar a Calderon Guardia como
un mediador entre trabajadores y patronos. Con el evento del 1°
de mayo de ese afo, el CSE, los comunistas y varios sindicatos
reconocieron al presidente como “el Reformador” de Costa Rica
y vislumbraron en esa fecha una especie de parteaguas de la
historia del pais. Al mismo tiempo, trabajadores urbanos, grupos
de campesinos y sindicatos hicieron visible la imagen del militante
calderonista como un actor activo y pujante. El siguiente paso en
esa construccion populista consistia en fortalecer la interaccion
entre el presidente y sus seguidores.

La promulgacién del Cddigo de Trabajo, en 1943, reforzd
la alianza entre el gobierno y los trabajadores organizados. De
hecho, tal y como habia ocurrido con la otra legislacién social, los
sindicatos y los trabajadores decidieron movilizarse para respaldar
el Cédigo de Trabajo en contra de sus posibles enemigos. Para
hacerlo, organizaron manifestaciones en todo el pais, tan solo unos
dias después de que el Cddigo fuera aprobado. El 20 de agosto de
1943, cerca de 10.000 obreros se reunieron en San José, frente al
Palacio Nacional (donde sesionaba el Congreso) para presionar a los
diputados con la intencion de que apoyaran el Codigo de Trabajo.
Dos dias después, el CSE y los trabajadores del Caribe invitaron al
presidente a visitarlos. En el camino a Limén, Calderén Guardia
se detuvo brevemente en Turrialba y en Siquirres, en donde fue
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aclamado. Al llegar a la estacién del tren en Limén, el Doctor
se percatd de que los sindicalistas habian llegado a recibirlo. De
ahi, una marcha encabezada por Calderén Guardia se dirigio al
estadio de futbol de la provincia en donde Joaquin Hernandez,
un dirigente sindicalista, dio un discurso en que asegurd que la
visita del Doctor representaba la primera vez que un presidente
de Costa Rica visitaba Limén para reunirse con los trabajadores
de esa provincia. Segin Hernandez, en el pasado las autoridades
del gobierno llegaban a Limén a reunirse con representantes de
empresas extranjeras o con la “oligarquia nacional dominante”.
Por eso, Hernandez dijo que, antes de la llegada de Calderén
Guardia a la Casa Presidencial, Costa Rica habia sido solamente
un pais semi-feudal. Segin Hernandez, Calderdén Guardia le habia
dado significado social y econdémico a la democracia costarricense.
Por tanto, la clase trabajadora costarricense debia luchar para
apoyar al presidente y a la Reforma Social. Para concretar todas
sus alabanzas al presidente, Herndndez lo catalogdé como “el
reformador” de Costa Rica.*

Los comentarios de Hernandez estrecharon simboélicamente a
Calderén Guardia con las luchas de los trabajadores locales. En
palabras de Hernandez, Calderén Guardia se habia convertido
en parte del “pueblo” costarricense. Al presentar de esa manera
al presidente, el dirigente sindical lo diferenci6 de los anteriores
presidentes y, al mismo tiempo, lo posicioné como cercano a la clase
trabajadora y a los sindicatos. En ese sentido, segun la retérica de
Hernandez, si el presidente era concebido como un reformador, el
papel dela clase trabajadora debia ser el de convertirse en defensora
de la reforma de Calderén Guardia. Algunos dias después, en
otra manifestacién en honor del presidente, esta vez en Alajuela,
los dirigentes de los trabajadores enfatizaron en la funciéon que
tenian los sindicatos del pais como defensores del presidente y su
legislacion social. Heriberto Arrieta, representante del sindicato

36. “Con grandes manifestaciones populares es acogida la aprobacion del Codigo de

Trabajo, base firme de la Reforma Constitucional que abre una nueva pagina en la
historia de Costa Rica”, Trabajo, 28 de agosto de 1943, pp. 1y 4.
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de zapateros de la provincia de Alajuela, argument6 entonces
que Calderén Guardia y los sindicatos tenian que pelear hombro
a hombro en contra de la reaccién y que el Doctor podia contar
con que los trabajadores serian la vanguardia de su programa
politico. Palabras similares fueron utilizadas por Francisco Salas
(del sindicato de panaderos), Claudio Morales (del sindicato de
sastres), Nain Duran (del sindicato de pequefos comerciantes),
Alexis Soto (del sindicato de albaniles) y por otros representantes
de los sindicatos de campesinos como la Unién Agraria de Grecia,
la Unién Agraria de Naranjo y la Unién Agraria de Alajuela, estos
ultimos eran cantones de la provincia de Alajuela. Emilio Ledn,
representante del CSE de Alajuela, le aseguré a Calderén Guardia
que aunque los politicos estaban contra él, la clase trabajadora lo
apoyaba.”” El comentario de Ledn era crucial porque resumia el
discurso oficial que se habia empleado para acercar a los sindicatos
a Calderdén Guardia. En ese sentido, Leén describia al presidente
como alguien que estaba perdiendo apoyo de la clase politica
debido a la reforma social que estaba auspiciando. Entonces,
el discurso sindicalista enfatiz6 el apoyo que venia de la clase
trabajadora como un sustituto legal y necesario que necesitaba el
presidente para enfrentar a los politicos reaccionarios.

El 5 de septiembre de 1943, Calderdn se desplazé a Puntarenas,
en el Pacifico costarricense, para reunirse con los trabajadores de
esa provincia. Trabajo calculé que unas 50.000 personas asistieron
a esa reunion.* El Doctor dio un discurso a la multitud en el
que advirtié sobre la existencia de una reaccién en contra de la
Reforma Social y aseguré que dicha reacciéon estaba integrada
por “enemigos de la clase trabajadora, enemigos de la justicia,
enemigos de la fraternidad, enemigos de la armonia social”.
De acuerdo con el peridédico pro gobiernista La Tribuna, los

37.“La clase trabajadora de Alajuela dejo oir su voz potente en defensa de Codigo de
Trabajo”, La Tribuna, 1 de septiembre de 1943, pp. 7-8.

38. “Quince mil trabajadores, obreros y campesinos aclaman en Puntarenas al Pdte.
Calderén Guardia el domingo 5 de setiembre”, Trabajo, 11 de septiembre de 1943, pp.
1y 4.
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asistentes identificaron a Calderén Guardia como el “presidente
de los trabajadores” y le insistieron para que permaneciera en la
presidencia.” Ese clamor no era nada ingenuo; de acuerdo con
Edgar G. Trueblood, quien se desempefaba como el encargado de
negocios ad interim de la embajada estadounidense en San José,
las manifestaciones organizadas por el CSE y el PVP servian para
alentar a los asistentes a pedirle a Calderon Guardia que intentara
permanecer en el poder més alla de 1944 cuando vencia su periodo
presidencial (MOLINA, 2008, p. 263).*

En esencia, las manifestaciones que se realizaron en las
provincias de San José, Limoén, Alajuela y Puntarenas tenian
como objetivo preparar a los seguidores de Calderén Guardia
para la manifestacion que tendria lugar el 15 de septiembre en
la capital.*! Tal y como habia ocurrido en 1941, en 1943 el dia de
la independencia fue escogido para esparcir un nuevo significado
sobre el caudillismo de Calderéon Guardia. Esta vez, en el
contexto de la promulgacion del Codigo de Trabajo, el discurso
oficial enfatizé que el 15 de septiembre de 1943 seria recordado
como el dia en que Costa Rica habia obtenido su “independencia
econdémica”. Tanto el semanario Trabajo como el periédico La
Tribuna publicaron anuncios invitando a la clase trabajadora a
asistir a la manifestacién y noticias identificando al gobierno de
Calder6n Guardia como uno de los mejores de la historia del pais.*
En un poema publicado en el periédico La Tribuna, un trabajador
le puso una nueva etiqueta a Calderén Guardia al llamarlo el

“Doctor Socialista”.*

39.“El Coddigo de Trabajo no es una..”, La Tribuna, 7 de septiembre de 1943, pp. 1y 3.

40. De acuerdo con la informacién de Molina, Calderén Guardia habria participado en
todos estos mitines con el interés de la reeleccién en mente.
41. En paralelo, también en esa fecha culminaria el “proceso a favor de la reeleccion

presidencial” (MOLINA, 2008, p. 264).

42. “A la calle el 15 de setiembre”, Trabajo, 11 de septiembre de 1943, p. 3; “15 de
setiembre de 1943”, La Tribuna, 7 de septiembre de 1943, p. 2;“15 de setiembre de 1943”,
La Tribuna, 11 de septiembre de 1943, p. 2; “Todo Costa Rica en las calles de San José”,
La Tribuna, 14 de septiembre de 1943, p. 2.

43.“Homenaje de un trabajador”, La Tribuna, 15 de septiembre de 1943, p. 4.
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La manifestacion fue planeada para comenzar a las 10:00 a.m.
A esa hora, una multitud de gente (estimada en 100.000 personas
por los periddicos oficiales) se reunio en el Paseo Colén, al oeste
de la capital. Sindicatos y trabajadores de diferentes partes del
pais asistieron con carrozas y carteles que correspondian con el
significado oficial del dia, mientras que banderas nacionales y
otros simbolos aparecian por doquier. Calderén Guardia se puso
a la cabeza de la manifestacion en compaiiia de algunos ministros
y de Teodoro Picado, Manuel Mora y Arnoldo Ferreto quien
conducia el vehiculo en el que se desplazaban (FERRETO, 1984, p.
78). Marcharon por la Avenida Central hasta llegar al Congreso,
en donde los manifestantes doblaron hacia el sur hasta la Botica
Francesa y luego al este haciendo una parada frente al Palacio
Arzobispal. Las campanas de la Catedral replicaban sin cesar.
Calderén Guardia invité al arzobispo a unirse al desfile y el lider
de la Iglesia acept6. Una famosa fotografia de ese dia muestra al
Doctor, a Manuel Mora y a Sanabria juntos en un jeep, expresando
simbolicamente la alianza que se habia concretado una vez que el
PCCR fue disuelto y se fundé el PVP. Después de que Sanabria se
uni6 al desfile, la marcha continué por la Avenida Central llegando
finalmente al Parque Espafa.* Calderén Guardia fue ovacionado
y una vez mas, el Doctor utilizé su discurso para fundirse con la
clase trabajadora asegurando que aunque él pasara, “el corazon
leal y agradecido de la clase trabajadora” hablaria por él.* Tal cosa
significaba que, en el discurso populista calderonista, ya no habia
diferencia entre la voz de Calderén Guardia y la de los obreros.
En su retérica populista, el presidente se habia convertido en el
pueblo mismo, mientras que el pueblo se habia transformado en la
voz del presidente que, a su vez, era presentado como una sola voz.
La alianza entre el Doctor y los sindicatos estaba casi completa.

44.“Sin paralelo en la historia nacional, la manifestacion popular del 15”, La Tribuna,
17 de septiembre de 1943, pp. 9-12; “100.000 costarricenses reafirmaron el 15 de
setiembre que nuestra patria marcha incontenible hacia un futuro mejor”, Trabajo, 18
de septiembre de 1943, pp. 1y 4.

45.“Debéis estar con quien en el poder defienda con solidez las Garantias Sociales y el
Codigo de Trabajo, que yo os he dado”, La Tribuna, 17 de septiembre 1943, pp. 1y 3.
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Dos acontecimientos mas permitieron concretizarla.

El primer acontecimiento lo constituyé la alianza politica
entre el PVP y el PRN, la cual fue anunciada el 22 de septiembre
de 1943, apenas siete dias después de la manifestacion del dia de
la independencia.* La coalicién de vanguardistas y republicanos
adopté el nombre de Bloque de la Victoria y permitié6 al PRN
contar oficialmente con el PVP, mientras que este ultimo pudo
finalmente concretar su posicién como defensor de la Reforma
Social. El candidato seria Teodoro Picado.

Picado, quien era abogado, habia sido parte del udltimo
gobierno de Ricardo Jiménez (1932-1936), diputado durante la
administracién de Cortés (1936-1940) y presidente del Congreso
entre 1941 y 1943. Aun asi, Calder6n Guardia continud aspirando
a conseguir una reforma electoral que le permitiera reelegirse en
1944, aunque no lo consiguid y tuvo que soportar la candidatura de
Picado (MOLINA, 2008, p. 247-266). En cualquier caso, durante la
manifestacion del 15 de septiembre de 1943, Picado fue reconocido
como el candidato del PRN y como el heredero de Calderén
Guardia. Manuel Mora insistié en presentar a Picado no como
un simple candidato, sino como el simbolo de la reforma social y
en contraposiciéon a Ledn Cortés, del partido opositor, quien fue
identificado como la representacion de los enemigos del Doctor
y el candidato oficial de la reaccién contra la legislacion social.”

La fundacion de la Confederacion de Trabajadores de Costa
Rica (CTCR) fue el segundo acontecimiento que permitié a los
trabajadores y al Doctor afinar su unidad.” El 4 de octubre de 1943,
el CSE y los sindicatos organizaron una conferencia en el Estadio
Mendoza en la capital, con la intenciéon de crear la CTCR. Dias
46. Contreras y Cerdas, Los afos 40, p. 103; “El 22 de setiembre en la noche se firmé

la alianza electoral de nuestro Partido Vanguardia Popular y el Partido Republicano
Nacional”, Trabajo, 25 de septiembre de 1943, pp. 1, 3-4.

47. MORA, Manuel. Teodoro Picado y don Ledn Cortés, Trabajo, 23 de octubre de 1943,
pp. 1, 3-4.

48. Aguilar (1989, p. 162) apunta que este fue un paso fundamental porque la estructura
del CSE era insuficiente para guiar la creciente actividad sindical. Molina presenta la
fundacion de la CTCR como una respuesta a la fundacion de la Rerum Novarum.
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antes, Rodolfo Guzman (Secretario General del CSE) explico el

marco en el que apareceria la CTCR:

El movimiento de unidad orgénica de los trabajadores de Costa
Rica se viene gestando en los Comités Sindicales de Enlace
provinciales y cantonales, que han ligado a los diferentes
sindicatos obreros y campesinos, y que han dirigido sus luchas
y actividades. El trabajo de estos Comités Sindicales de Enlace

ha sido duro, pero ha sido efectivo.

Guzman ademas senalo:

Nuestro trabajo sindical se inicié en las condiciones mas
dificiles y mas duras, sin una conciencia sindical arraigada en
los trabajadores, sin leyes que ampararan nuestro movimiento
y las reivindicaciones de los trabajadores, con gobiernos
hostiles a nuestro movimiento, en fin, con una serie de factores

adversos, que logramos vencer.

Entonces, el Secretario General del CSE se refiri6 al gobierno

de Calderén Guardia diciendo:
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Solamente el Gobierno del Dr. Calderéon Guardia ha sido
capaz de comprender la importancia del movimiento social
de los trabajadores para el destino mismo de Costa Rica,
y ha sabido sentir las necesidades y reivindicaciones de la
gran masa asalariada. Las Garantias Sociales y el Cédigo de
Trabajo, y sus actitudes personales frente a todos y cada uno
de los conflictos del trabajo, su posiciéon frente al problema
agrario costarricense, etc., han hecho cambiar radicalmente las
condiciones en que iniciamos la lucha. Ningin momento mas
propicio para la convocatoria del Congreso Obrero Constitutivo
de la Confederacion de Trabajadores de Costa Rica que el
actual, bajo el Gobierno del Dr. Calderén Guardia.



Finalmente, Guzméan apunto:

La Confederacion de Trabajadores de Costa Rica sera la
primera trinchera de lucha contra la reaccién econdémica
y politica de Costa Rica, y sera la base de masas en que se
seguira sosteniendo, cada vez mas firme la reforma social del
Dr. Calderén Guardia.”

Calderén Guardia asistio a la reunién de creacién de la CTCR
y los asistentes le ofrecieron la presidencia honoraria de la nueva
confederacion. El CSE también invit6 a la reunién a Lombardo
Toledano, Secretario General de la Confederacion de Trabajadores
de América Latina. Ese dia, noventa y seis sindicatos, que
representaban a un total de 30.000 trabajadores de todo el pais, se
afiliaron a la CTCR (AGUILAR, 1989, p. 25).” Entre los asistentes
se eligié un comité nacional para dirigir la CTCR; en dicho comité
dominaron los zapateros y los carpinteros. Tal prevalencia no es
una sorpresa ya que, desde la década de 1930, los zapateros, los
carpinteros y los ebanistas habian sido los trabajadores mejor
organizados del pais (ROJAS, 2002, p. 111-148). En 1931, los
zapateros participaron en la fundacién del PCCR mientras que
en 1934 produjeron una gran huelga. También en ese tltimo afio
los zapateros organizaron un sindicato que llegd a convertirse en
la organizacion obrera mas fuerte entre 1934 y 1943 (ACUNA,
1991, p. 181-201). En el caso de los carpinteros y los ebanistas, en
1918 habian formado una asociacién (la Sociedad de Ebanistas y
Carpinteros) que se convirtié en sindicato en 1931. Este gremio
también participé en la fundacién del PCCR vy, a principios de la
década de 1930, ya utilizaba un lenguaje de clase para describir sus
luchas (ROJAS, 2002). Asi, el grupo que dirigia a la CTCR era una

49. “La Confederacion de Trabajadores de C. Rica primera trinchera de lucha contra la
reaccion econdmica y politica de Costa Rica, solida base de masas para la reforma social del
Presidente Rafael A. Calderén Guardia”, Trabajo, 2 de octubre de 1943, pp. 1y 4.

50. “Quedé constituida la Confederacion de Trabajadores de C. Rica”, Trabajo, 9 de
octubre de 1943, pp. 1y 4.
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representacion de aquellos trabajadores que se encontraban mas
cerca de los comunistas y estaban al tanto de los planes politicos
para respaldar al gobierno de Calderon Guardia.

Cuando la conferencia estaba a punto de terminar, Guzman
se dirigi6 a la concurrencia para recordar que la clase trabajadora
estaba en lucha contra la oposicién politica. Ademas, Guzman
se refirié a la historia del movimiento obrero en Costa Rica y la
vinculd con la CTCR. Guzmén argumentd que:

Alienta y vigoriza la vida de la CT.C.R. no solamente el
material humano, la conciencia, la combatividad de sus
afiliados, sino también las mas viejas tradiciones de lucha
de la clase trabajadora costarricense. Con nosotros estan, y
algunos aqui presentes, los antiguos luchadores de la antigua
Sociedad de Ebanistas y Carpinteros, que encendi6 desde 1910
el fuego de combate de nuestra clase obrera propiamente dicha.
Con nosotros esta lo mas honrado y mas leal de la direccién
obrera del Reformismo, liquidado en 1925. Con nosotros estan
todas las tradiciones y todas las glorias del movimiento obrero
costarricense. Los que se enfrentaron desde los reductos de la
Sociedad de Ebanistas y Carpinteros a la tirania tinoquista y
condujeron la gloriosa huelga general de 1920. Los que dieron
vida y fuerza al reformismo, luchando por asentar el nuevo
movimiento antiimperialista de la huelga de la Zona Atlantica
de 1934 y los que asentaron en la huelga de los obreros del
calzado también en 1934, el movimiento sindical costarricense
sobre bases solidas y cientificas. Toda esa rica y gloriosa
tradicion de lucha, serd para la CTCR, un tesoro sagrado que
hay que defender y respetar. (AGUILAR, 1989, p. 23)!

Al conectar el pasado de la lucha obrera con la recién fundada
CTCR, Guzman implicitamente argumentaba que la CTCR era el

51. “La CT.CR. responde a una necesidad historica del movimiento obrero

costarricense”, Trabajo, 16 de octubre de 1943, p. 2. Para un punto de vista similar ver:
“Educacion del Partido”, Trabajo, 18 de diciembre de 1943, pp. 2 y 4.

336



resultado de una larga historia de combate de la clase trabajadora
costarricense. En ese sentido, Guzman podria haber modificado su
discurso para presentar a la Reforma Social como la consecuencia
légica de la accion de la clase obrera costarricense en lugar de
afirmarla como un regalo benevolente del gobierno de Calderén
Guardia. Sin embargo, Guzman ni siquiera intent6 sugerir tal cosa.
Su discurso endoso la idea de que Calderon Guardia le habia dado
una legislacion social a la clase trabajadora y que ésta debia luchar
para protegerla. Como en el caso de los trabajadores brasilefios
bajo el gobierno de Getulio Vargas (FERREIRA, 2005), el discurso
sobre la reforma social de los obreros costarricenses enfatizd
que Calderén Guardia habia reconocido el valor de la clase
trabajadora al otorgarle una participacion politica. El discurso de
Guzman es importante porque se convirtié en la voz oficial de
la CTCR con respecto al marco politico en el que se insertaria la
nueva confederacion. Por eso, la CTCR tomo la decision politica
de apoyar al Bloque de la Victoria de cara a las elecciones de 1944.
Asi, la fundacién de la CTCR completd la alianza politica entre el
Doctor y los sindicatos.

CONCLUSION

Las luchas obreras de inicios del siglo XX fueron fundamentales
para el desarrollo de la discusién sobre la justicia laboral en
Costa Rica. Movilizados y empefiados en lograr derechos
laborales, los trabajadores organizados pudieron poner en la
agenda politica la necesidad de reglamentar la jornada de trabajo
y también alentaron la discusién sobre la seguridad laboral.
Hacia el final de la década de 1920, se avanzd hacia la creacién
de una institucionalidad que garantizara cierta justicia en la
resolucion de los conflictos por efecto de accidentes del trabajo.
Ciertamente, esa fue una base fundamental para que se asentara
la gran reforma social de 1940-1943.
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La reforma social del gobierno de Calderén Guardia fue
un punto central para la organizaciéon del sindicalismo de
los trabajadores urbanos costarricenses. Esos trabajadores
concibieron la reforma como un salto hacia adelante en su agenda
de derechos laborales y se embarcaron en una alianza, junto con
el Partido Comunista, que los llevé a movilizarse por todo el pais
en apoyo a Calderén Guardia. En ese contexto, se desarrollé un
movimiento populista con una base social obrera, que garantizo
una comunicacion directa entre el presidente y los sindicatos y
que configurd, a su vez, una alianza electoral para las elecciones
de 1944. De esa forma, las luchas obreras se llenaron de un tinte
politico especifico y los lideres sindicales desarrollaron una
interpretacion histérica sobre el papel del gobierno de Calderén
Guardia, que garantizé que su imagen fuera ratificada como la
del reformador social de Costa Rica, utilizando para hacerlo un
lenguaje muy similar al de otros gobiernos populistas en América
Latina. Ese lenguaje y la acelerada division politica, llevd a un
choque social cada vez mas claro que tendria uno de sus puntos
mas algidos con la guerra civil de 1948.
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