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1. Introduccidén

La Zona Maritimo Terrestre es un bien sumamente valioso administrado por el Estado para
beneficio de la sociedad costarricense.  Un principio fundamental de la ley de Zona
Maritimo Terrestre es garantizar acceso a todo ciudadano del mundo a las costas
costarricenses. El espiritu de la ley es, a veces, dificil de aplicar dada la gran diversidad
fisica y social prevaleciente en las costas costarricenses.

El paradigma en el origen de la ley es que darle concesiones a asociaciones sin fines de
lucro resolvia el problema de acceso democratico a la ZMT, sin embargo, esta alternativa
beneficia en la mayoria de los casos a los miembros pertenecientes a dicha asociacion.
Esta situacion se agrava con la falta de planificacion integral que presenta la costa. Esta
fragmentacion producto de los planes reguladores financiados por particulares, hace que
exista una carencia de espacios para el esparcimiento de libre acceso para la comunidad y
visitantes.

Las calles y senderos para accesar la playa en muchos casos no son suficientes y la alta
demanda para construir hoteles, negocios y viviendas en la zona maritimo terrestre y
zonas aledafias, implica canones cada vez mas altos que podrian ser excesivos para
muchos costarricenses.

La propuesta del Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS) de
crear zonas no concesionables en las propuestas de Planes Reguladores de las costas de
los cantones de Osa y Golfito y en la Isla de Chira, es producto de un andlisis profundo de
la necesidad de satisfacer numerosos objetivos econémicos, ambientales y sociales dentro
de un marco legal e institucional lleno de restricciones.

La existencia de zonas no concesionables dentro de la franja concesionable de la Zona
Maritimo terrestre permite brindar oportunidades de recreacion y acceso a la playa a tres
grupos muy importantes: los habitantes y pobladores cercanos a las mismas, los turistas
nacionales y extranjeros y a los microempresarios turisticos que no tienen recursos
suficientes para obtener una concesion, pero que podrian llevar a sus clientes a estas
zonas como parte de su paquete turistico.

Estas zonas no concesionables también pueden facilitar la realizacién de grandes eventos
temporales sin dafiar excesivamente la zona publica de la costa. Ademas es posible dar
permisos de uso a las mismas con caracter temporal.

En el caso de las islas, las zonas no concesionables permiten tener terrenos importantes
para el funcionamiento de cualquier comunidad como tajos, miradores, cementerios y
otros.

ProDUS de la Universidad de Costa Rica realizé una profunda investigacion legal para
asegurarse que esta propuesta es posible dentro del marco juridico costarricense

Ademas, los cambios legales producto de las limitaciones de muchos de los planes
reguladores promovidos por entes privados para su propio beneficio y la aparicion de
nueva normativa como la necesidad de respetar el Patrimonio Natural del Estado definido
por el MINAET, crean oportunidades de redefinir la zonificacion de Planes Reguladores en
muchas zonas del pais.Este trabajo busca abrir una discusion profunda sobre esta
oportunidad de mejorar la Planificacién territorial de la Zona Maritimo Terrestre de Costa
Rica.
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2. OPORTUNIDADES Y RETOS EN EL MARCO DE LA LEY DE LA ZONA MARITIMO
TERRESTRE

2.1 Contexto general

Costa Rica tiene el privilegio de contar con playas hacia el Océano Pacifico y Mar Caribe,
la pequefia extension del pais hace que geograficamente sea muy accesible para sus
habitantes poder visitar la costa, la cual de acuerdo con la legislacidon costarricense es
propiedad del Estado, cuyo alcance los establece la Ley de la Zona Maritimo Terrestre
#6043:

“La Zona Maritimo Terrestre (ZMT) es una franja de 200 metros de ancho a todo lo largo
de los litorales Atlantico y Pacifico de la Republica, cualquiera que sea su naturaleza,
medidos horizontalmente a partir de la linea de la pleamar ordinaria. Para todos los
efectos legales, la zona maritimo terrestre comprende las islas, islotes y pefiascos
maritimos *“.

La Municipalidad como ente administrador de la Zona Maritimo Terrestre, mediante un
Plan Regulador tiene la potestad y responsabilidad de hacer la mejor distribucion del
territorio y generar el adecuado equilibrio entre la proteccion ambiental, la realidad social y
la competitividad econémica.

Como parte de este equilibrio se encuentra establecer zonas para el crecimiento
econdémico, comunidades existentes, areas ambientalmente fragiles, accesos a la zona
publica y espacios para la recreacion.

La Zona Maritimo Terrestre es un recurso limitado y valioso, su mala administracién puede
traer resultados irreversibles, es un patrimonio colectivo, cuya influencia va més alla de los
200 m y define muchas de las alternativas productivas del cantén. El disfrute de la misma
tampoco pude limitarse a quienes gozan de una concesion, las municipalidades deberian
establecer zonas de caracter publico para el esparcimiento de habitantes y visitantes.

En la seccién “Aspectos legales de las zonas no concesionables en relacién con el
ordenamiento territorial en las zonas costeras” se establece el sustento legal que permite a
las municipalidades establecer zonas publicas de caracter no concesionable, cuya
administracién principal estaria en manos del gobierno local.

2.2 Oportunidades que brinda la Ley de Zona Maritimo Terrestre

De acuerdo con la Ley 6043, la zona publica tiene un caracter no concesionable, de modo
que las municipalidades deben adoptar las disposiciones necesarias para garantizar el libre
y seguro transito de las personas y el uso publico de esta zona. Este aspecto genera un
espacio de esparcimiento inalienable, sin embargo, la zona publica tiene muchas
restricciones en cuanto a la construccion de infraestructura, precisamente por la necesidad
de asegurar que las personas puedan transitar por ella.

Si bien se cuenta con la Zona Publica como area comun y de acceso libre, es necesario
establecer sectores donde se pueda dotar a la comunidad y visitantes de facilidades
basicas para el uso de la playa, como es el caso de duchas y vestidores, también zonas
donde sea posible desarrollar actividades deportivas, familiares, entre otras.
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Estos espacios sefialados pueden ser administrados por la misma municipalidad, sin
necesidad de otorgarlos en concesién y asi garantizar a la poblacion mas espacios de
esparcimiento y disfrute del paisaje. Estas zonas ademas, pueden colaborar con el
pequefio empresario turistico cuyo establecimiento no cuenta con frente a la playa, pues
brinda a los turistas la posibilidad de hospedarse lejos de la playa con la posibilidad de
visitar estas playas sin tener que pagar por ello.

Para que la municipalidad pueda garantizarse estos espacios, debe establecer zonas no
concesionables a lo largo de su costa, las cuales deben estar debidamente contempladas
en el plan regulador. Estas zonas deberdn cumplir con ciertas caracteristicas de
accesibilidad, ubicaciéon estratégica, configuracion, entre otras, seran de libre acceso vy el
objetivo es que sirvan a una diversidad de usuarios (as), con gama de posibilidades de
utilizacion.

La Ley 6043 establece que en la zona maritimo terrestre podra destinar hasta un 25% para
asociaciones sin fines de lucro, lo cual pese a tener una intencién loable al disponer esta
porcion de costa para propdsitos recreativos, no deja de ser excluyente, dado que podria
darse el caso que Unicamente los miembros de dicha asociacion tengan posibilidad de
disfrute a estas areas, asi pues, seria importante replantear el concepto de zonas para
asociaciones y en su lugar destinarlo a zonas no concesionables de tipo comunal, de modo
gue mMAas personas tengan acceso y exista una mejor distribucion de las actividades
recreativas en la zona maritimo terrestre, lo anterior no implica eliminar la zona para
asociaciones sin fines de lucro, pues existen agrupaciones como asociaciones de
desarrollo o bien, asociaciones de pescadores, que podrian aprovechar estos espacios, sin
embargo, estas zonas deben reducirse. Lo fundamental para la municipalidad es decidir
hacer un cambio de paradigma e innovar con otros conceptos, donde las areas que se
dediquen para el esparcimiento sean zonas de libre acceso a todas las personas, cuyo
caracter es no concesionable bajo administracién municipal.

Fotografia 2.1. Ejemplo de una posible zona no concesionable
en Playa Junquillal (2008), Guanacaste
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2.3 Algunos obstaculos a superar

El concepto de zona no concesionable, si bien, beneficiaria a la colectividad, asi como
mejoraria el acceso y disfrute de la zona maritimo terrestre, también tiene sus
implicaciones para la Municipalidad, pues al ser una zona no concesionable, no se recibiria
dinero por concepto de pago de canon, este punto debe quedar claro en el gobierno local,
pues el beneficio inmediato su aplicacion se traduciria en la mejora de la calidad de vida de
las personas y visitantes de la zona costera. Sin embargo, esto no significa que el beneficio
econdmico esté ausente, como se sefiald, estas zonas pueden ser puntos importantes de
visitacion turistica, brindar un mejor acceso al paisaje y funcionarian como puntos de
encuentro donde la municipalidad puede organizar festivales, ferias y demas actividades
lidicas, que de alguna forma puede provocar a mas personas a visitar la zona.

Uno de los grandes retos a enfrentar es el procedimiento de inclusion de estas zonas
dentro del ordenamiento territorial del cantén, pues se debe tener una herramienta legal
para justificar la no concesion de determinada porcion, esta herramienta es precisamente
el plan regulador, esto conlleva a un proceso de disefio y eleccién de los mejores sitios
para cada uno de los propésitos de las zonas, por ejemplo zonas de mirador, zonas para
actividades deportivas, picnic, facilidades de playa, entre otras.

Sin embargo, uno de los grandes desafios que tienen los gobiernos locales en este tema
es la voluntad politica para enfrentar los intereses particulares que pesan sobre estas
zonas, pues pese a que la zona maritimo terrestre es del Estado, existen “seudo-
ocupaciones” de personas fisicas o juridicas se autodenominan duefios u ocupantes de un
sector en el cual ni siquiera viven, enfrentar este tipo de presiones es un parte de los
obstaculos a superar. La Municipalidad es quién determina la distribucién de los usos del
suelo en la costa, es responsable de equilibrar las prioridades de diferentes grupos y
generar espacios tanto para la actividad productiva como para el disfrute de la costa.

La disponibilidad de los accesos es otro punto fundamental en el disefio y eleccion de las
areas no concesionables, pues también la municipalidad la que debe establecer mediante
su plan regulador en que puntos se tendra acceso a la playa y cuales tierras no seran
otorgadas en concesién para ser destinadas a futuros ingresos a la playa, si bien el tema
de este trabajo estda enfocado a &reas para la recreacion, estas deben tener una
concordancia con los actuales y futuros accesos a la zona publica.

Una vez lograda la reserva de estas tierras, existen otras situaciones que deben
mantenerse en el tiempo para lograr el éxito de estas zonas, como es el caso del
mantenimiento, el gobierno local debe establecer los mecanismos de gestién para que las
areas recreativas en la zona maritimo terrestre no se conviertan en lugares peligrosos y
descuidados, el hecho de ser una zona no concesionable, no implica que la municipalidad
deba dedicarse exclusivamente a su mantenimiento, es posible que la misma institucion
delegue en algunas organizaciones la administracion directa, este tema sera abordado
mas ampliamente en la seccién 9 “Herramientas legales y de gestién para implementar
areas no concesionables”.
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Como se ha expuesto en este apartado y segun el respaldo juridico expuesto en la seccion
4, la municipalidad se encuentra en todo el derecho de establecer zonas no
concesionables para la comunidad, este nuevo concepto traera beneficios inmediatos y
largo plazo, podria incrementar la visitacion de las playas y hacerlas lugares mas
accesibles para todas las personas, sin embargo, se necesita creatividad y valor por parte
de los gobiernos locales para enfrentar estos nuevos retos y materializarlos de forma
eficaz.
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3. ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION COSTERA Y SU REPERCUSION EN EL
TERRITORIO

3.1. Algunos elementos histéricos de la costa costarricense

Los datos histéricos refieren a un régimen especial los dos litorales que bordean Costa Rica.
Los instrumentos juridicos mas antiguos comprueban que desde la colonia se regulaba la
existencia de la ribera marina y posteriormente la llamada milla maritima. Aunque con
percepciones y dimensiones diferenciadas, a lo largo de este periodo y hasta la
promulgacion de la Ley de Zona Maritimo Terrestre, esta claro que desde la época colonial
la zona no fue objeto de medida ni de apropiacion a favor de particulares.

A continuacion se exponen varios datos histéricos citados en dictdmenesl de la
Procuraduria General de la Republica a través de los cuales se hace una breve mencién
sobre la evolucion de esta porcion del territorio nacional.

El dominio del Estado en la zona costera, tiene precedentes en la legislacion indiana del
periodo colonial. La real Cédula del 14 de junio de 1797 dictada por Carlos IV no solo
reconocié el caracter de uso general del acceso a la costa sino que indicé también una
medida: "La inmunidad de las costas de todos mis dominios no ha de ser marcada como
hasta aqui por el dudoso e incierto alcance del cafion sino por la distancia de dos millas de
950 toesas cada una"

Desde el afio de 1828 durante el pleno periodo de independencia de Costa Rica, la Ley
namero 162 ya establecia la reserva de una milla maritima en el Mar Caribe y en el Océano
Pacifico. Este antiguo instrumento juridico evidencia la necesidad de establecer el uso
general de la costa, puesto que refleja un claro interés en garantizar el acceso a la orilla de
la playa, como un punto de entrada y transito para las embarcaciones de la época.

Al respecto la Sala Constitucional ha mencionado que: “En el siglo XIX, en Costa Rica como
estado independiente, la zona maritimo terrestre también gozaba de proteccién, en esta
época se empezd a regularla como un bien demanial. Lo que se conoce hoy en dia como
zona maritimo terrestre, era un area reservada de una milla de ancho conocida como la
"milla maritima". La primera normativa principal y de mayor relevancia en la regulacién de
la zona litoral costarricense, como un bien demanial es la ley nimero 162, de veintiocho de
junio de mil ochocientos veintiocho, recién declarada la independencia de la Corona
Espafiolay en la etapa de formacién del Estado costarricense”.2

1 Dictamen C-351-2006 y C-109-2007.
2 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resoluciéon niumero 02408-07.
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Luego, el Codigo General del Estado del 30 de julio de 1841, dispuso en su
numeral 296: "...el flujo y reflujo del mar, sus riveras, los puertos, las ensenadas, radas y
generalmente las porciones del territorio del Estado, que no son susceptibles de una
propiedad privada, se consideraran como pertenecientes al dominio publico.”

Por su parte, el articulo uno de la Ley N° 7 del 31 de agosto de 1868, prohibié denunciar
tierras baldias comprendidas en una zona de dos mil varas de latitud, a lo largo de las
costas de ambos mares. Y, en similar sentido a sus antecesoras, la Ley de Aguas N° 11 del
26 de mayo de 1884, articulo 20, dispuso: "Es de dominio publico la zona maritimo-terrestre
0 espacio de las costas de la Republica que bafia el mar en su flujo y reflujo y los terrenos
inmediatos hasta la distancia de una milla.”

El precedente historico se integra a la legislacién en el siglo XX. En 1922 se definié con
medicion exacta la milla maritima, a través de la Ley 11 del 22 de octubre en la cual se
determind por primera vez su extension de 1672 metros a partir de la pleamar ordinaria y de
500 metros a lo largo de ambos margenes de los rios. Esta medida se mantuvo hasta 1942
cuando las Leyes No. 19 del 12 de noviembre de 1942 y No. 201 del 26 de enero de 1943,
redujeron su extension a 200 metros para la costa atlantica y pacifica provocando la
desafectacion de todos aquellos terrenos mas alla de los 200 metros.

En este sentido, dicha desafectacion amplié los derechos de los terrenos susceptibles de
titulacion a favor de particulares, lo cual trajo como principal consecuencia una reduccion
sustancial del dominio publico. De esta forma, la original milla maritima se redujo a
doscientos metros bajo propiedad del Estado.

La Ley de Aguas numero 19 y emitida en 1942, fue uno de los primeros instrumentos
regulatorios de las areas costeras en Costa Rica, a través de establecimiento de un capitulo
sobre las playas maritimas y otras de propiedad nacional.

Toda esta legislacién constituye los antecedentes e insumos fundamentales para Ley de
Zona Maritimo Terrestre nimero 6043, emitida en 1977 y vigente hasta la actualidad, la cual
articula una proteccioén especial que busca asegurar los valiosos recursos naturales y su
belleza escénica, conservando la posibilidad de acceso para el disfrute de todos los
habitantes.

3.2 Planes reguladores costeros financiados por particulares

Costa Rica tiene un importantes carencias en ordenamiento territorial, y ain més en lo que a
planificacion costera concierne, la municipalidades quienes afios atras ni siquiera lograban
tener planes reguladores para su cantdbn en general, no le brindaron el cuidado que
ameritaba al desarrollo de sus costas.

De acuerdo con la ley 6043, para poder optar por una concesion la zona en interés debe
contar con un plan regulador costero, lo anterior motivd a particulares quienes buscaban
obtener una concesion, financiar los planes reguladores costeros correspondientes a la
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franja de su interés, generando pequefias porciones de costa con planes reguladores
totalmente inconsistentes entre si, sin un abordaje integral.

La zona maritimo terrestre es un patrimonio colectivo, las personas que se van a beneficiar
de su desarrollo van més alla de los concesionarios, los usos del suelo, zonificacion y otra
normativa contemplada en el plan regulador, debe ser capaz de abordar las necesidades del
cantén al que pertenece y posiblemente satisfacer la demanda de otros cantones. Muchas
personas que trabajan en ella, viven més alla de los 200 metros de la zona restringida, las
fuentes de agua para abastecer las necesidades de la costa se encuentran fuera de esta en
la mayoria de los casos, de modo que una planificacion responsable no puede dejar por
fuera el contexto cantonal y regional.

Estos planes reguladores costeros segmentados, lejos de contribuir al ordenamiento de la
zona maritimo terrestre, generaron una serie de “micro zonificaciones” motivadas por
intereses privados, sin participacion comunal ni diagnosticos de calidad.

Sin embargo, esta situacion se ha ido revirtiendo en los Ultimos afios, gracias al dictamen C-
234-2006 del 6 de junio de 2006 de la Procuraduria General de la Republica, donde
establece que las municipalidades no pueden adoptar planes reguladores costeros cuya
elaboracion ha sido gestionada, contratada y financiada por sujetos de derecho privado, esta
resolucion viene a ser un llamado de atencidén para las municipalidades que han aprobado
indiscriminadamente este tipo de proyectos.

Imagen 3.1. Zonas con Planes Reguladores parciales en el sector de Bahia Ballena en Osa.
Fuente: Plan de uso de suelo y desarrollo turistico Bart Tortuga. ProDUS-UCR
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3.3 Abusos y malas préacticas

De acuerdo con algunos casos de estudio en los sectores de Osa y Golfito, pueden
identificarse abusos en el manejo de la zona maritimo terrestre, algunos de ellos producto
de este tipo de planes, otros por parte de los concesionarios u ocupantes que efectdan
intervenciones mas alla de lo permisible por la ley 6043.

Como ejemplo de este tipo de abusos esta la construccion de infraestructura en la zona
publica, como claramente puede apreciarse en la imagen 3.2, que corresponde a Playa
Saladero en Golfito, este de tipo de situaciones impiden el libre trdnsito por la misma,
ademas generan problemas de sedimentacién y modifican el borde de la costa. Este tipo de
ilegalidades alteran la estética de un lugar, deteriorando el paisaje de la Zona Maritimo
Terrestre que es un patrimonio colectivo. De acuerdo con la ley de la Zona Maritimo
Terrestre #6043, este tipo de comportamiento es suficiente para cancelar una concesion:

Articulo 53.- Las concesiones podrdn ser canceladas por la municipalidad respectiva, o

el Instituto Costarricense de Turismo o el de Tierras y Colonizacion segun corresponda,

en cualquiera de los siguientes eventos:

(...) d) Si el concesionario impidiere o estorbare el uso general de la

zona publica; {(...)

En este sentido, es muy importante la fiscalizacion que la municipalidad pueda ejercer sobre
las concesiones y construcciones en la zona maritimo terrestre, dado que deberd velar en el
futuro también por la integridad de la zonas no concesionables.

Imagen 3.2 y 3.3 Playa Saladero en Golfito.
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Por otra parte, los ya citados planes reguladores parciales, son uno de los grandes
responsables de la mala planificacion costera, asi como de la deficiencia en é&reas
recreativas en la Zona Maritimo Terrestre, como se observa en la imagen 3.3,
correspondiente al Plan Regulador de Dominical sector Rocas de Amancio, la longitud de
este plan regulador no alcanza los 500 metros, y ofrece una minima &rea verde
practicamente inutil para el establecimiento de alguna infraestructura para aprovechamiento
de playa. Lamentablemente este es s6lo uno de los tantos casos de esta “planificacion”
segmentada de la Zona Maritimo Terrestre.

Estos planes al ser motivados por intereses particulares, no cuentan con adecuado proceso
participativo con la comunidad, muchos pobladores ni siquiera se enteran que se esta
realizando un plan regulador en la tierra que ocupan y no reciben la informacién para asistir
a la celebracion de la audiencia publica, de acuerdo con la Ley de Planificacion Urbana debe
publicarse su convocatoria en el diario oficial la Gaceta y de ser posible en un diario de
circulacion nacional, sin embargo, los habitantes de estas zonas costeras dificilmente tienen
acceso a la Gaceta, que tampoco es un mecanismo de divulgacion realista para convocar a
esta poblacion.

Imagen 3.3. Plan Regulador de Playa Dominical sector Rocas de Amancio.
Fuente: Diagnéstico para el Plan Regulador Costero de Osa.
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La intencién de desplazar poblaciones
costeras consolidadas, mediante estos
planes reguladores parciales fue una
situacion  manifestada durante el
desarrollo de los procesos participativos
para la elaboracion del Plan Regulador
Costero de Golfito®, en esa ocasién los
participantes, citaron que este tipo de
proyectos no consideraron las
comunidades existentes y la
zonificaciéon del plan no coincidia con la
realidad de la zona, tal fue el caso del
Plan Regulador Costero del sector de
Rio Claro (Imagen 3.4). Donde puede
apreciarse una gran porcion de zona
hotelera, asi como una zona residencial
que de acuerdo con este plan el Gnico
uso permitido es la vivienda turistica.

Asi las cosas, ¢Donde queda la
poblacion que por afios ha ocupado
estos territorios?

Imagen 3.4. Plan Regulador vigente del sector Rio Claro.
Fuente: Diagnéstico para el Plan Regulador Costero de Golfito.

3.4 Replanteamiento de algunas experiencias de acuerdo con el espiritu de la ley.

De acuerdo con las situaciones expuestas, es importante retomar el espiritu de la ley de la
Zona Maritimo Terrestre, que busca generar en estas tierras del Estado la oportunidad de
una explotaciébn mas equitativa y principalmente la oportunidad de que sea disfrutada por un
gran numero de personas.

Como parte de esta intencion esta brindar la posibilidad de recreacion a la poblacion, tal y
como lo cita en su articulo 56 “...c) Hasta una cuarta parte de la zona deberd ofrecerse, como

3 El Plan Regulador Costero de Golfito es un proyecto que inicié en el 2006 y tiene como
propdsito realizar una planificacion costera integral de la Zona Maritimo Terrestre del canton.
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concesiones, para fines de esparcimiento, descanso y vacaciones, a cooperativas de turismo,
agrupaciones gremiales o asociaciones de profesionales, sindicatos de trabajadores, federaciones de
estudiantes, federaciones o confederaciones sindicales, juntas progresistas, asociaciones comunales o
de desarrollo de la comunidad, o entidades de servicio social o clubes de servicio, sin adnimo de lucro.
En estos casos las concesiones llevan la condicion implicita de que las instalaciones que se construyan
no podradn dedicarse a fines lucrativos ni usarse para fines politico electorales, todo lo cual les estard
prohibido...”. Esta medida si bien ha beneficiado a grupos de cooperativas, sigue siendo un
sector de la poblacién y no implica el disfrute pleno de la zona costera por parte de cualquier
habitante del canton.

Parte del reto que las municipalidades deben asumir es cambiar este paradigma, y sustituir o
reducir la zonas para cooperativas, para asi destinar otras partes de la zona maritimo
terrestre para el esparcimiento de habitantes y visitantes.

La creacion de zonas no concesionables, no contradice el espiritu de la ley, por el contrario
refuerza las intenciones de la misma en cuanto a la necesidad de crear espacios no
lucrativos para la recreacion, los cuales la municipalidad esta en pleno derecho de
establecer y administrar.
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4. ASPECTOS LEGALES DE LAS ZONAS NO CONCESIONABLES EN RELACION
CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN LAS ZONAS COSTERAS.

4.1. Introduccioén

El presente documento sintetiza los ejes tematicos sobre los que reside el fundamento
legal e institucional para la creacion de areas no concesionables a través de los
principales instrumentos del ordenamiento territorial costarricense: los Planes
Reguladores.

En varios de sus informes anuales, la Defensoria de los Habitantes ha evidenciado la
vulnerabilidad en la que se encuentra la zona maritimo terrestre, particularmente respecto
del uso de sus suelos, planificacion costera, instrumentos utilizados, reiteradas
violaciones por parte de empresarios en punto al cumplimiento de lo establecido en la
normativa de la zona maritimo terrestre, permisos de uso sin contar con verdaderos
informes técnicos que delimiten las zonas en las que se estan otorgando, omisién técnica
para una adecuada identificacion de las zonas de proteccion que permita hacer un uso
responsable y sostenible de los suelos costeros, que ya por su condicion de vulnerabilidad
requieren de una proteccién mayor.*

En este sentido, la inaccién de los Gobiernos Locales con jurisdiccién en Zona Maritimo
Terrestre en cuanto a la adecuada administracién de la Zona Restringida, ha generado un
detrimento en las condiciones de vida de los habitantes del sector, el cual se traduce en
una realidad en que las comunidades no cuentan con espacios publicos de disfrute
general, dirigidos tanto a incentivar el turismo como a promover el libre acceso a las
playas y proteger los recursos naturales y bellezas escénicas de la costa.

De esta manera y como una posible respuesta ante dichas necesidades, es que se ha
considerado la viabilidad juridica de implementar Zonas no Concesionables a través de
los Planes Reguladores Costeros, con base en las consideraciones que se expondran a
continuacion.

4.2. Potestades de las Municipalidades sobre la Zona Maritimo Terrestre

A lo largo de la historia, se ha denotado la gran importancia econémica, comercial y
también de seguridad -en lo atinente a la defensa nacional- que tiene la costa para
cualquier pais u organizacion estatal.

Asi, en lo que respecta a Costa Rica, desde la época colonial, el litoral ha permanecido
destinado al uso publico. Al tenor del articulo 6 de la Constitucion Politica, la Zona
Maritimo Terrestre adquiere la condicién de bien demanial de la Nacién y como tal, su
pertenencia al Estado Costarricense es indiscutible.

! Direccién de Control de Gestion Administrativa. Defensoria de los Habitantes. Informe Anual de
Labores 2008-2009.
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La Zona Maritimo Terrestre constituye parte del patrimonio nacional, pertenece al Estado
y es inalienable e imprescriptible. Su proteccidn, asi como la de sus recursos naturales, es
obligacién del Estado, de sus instituciones y de todos los habitantes del pais.

Al respecto ha sefalado la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, lo
siguiente:

"(...) La Sala acoge la tesis de que en efecto, la zona maritimo terrestre es un bien de
dominio publico en los términos del articulo 261 del Cddigo Civil que dispone: "Son
cosas publicas las que por ley estan destinadas de modo permanente a cualquier
servicio de utilidad general, y aquellas de que todos pueden aprovecharse por estar
entregadas al uso publico. Todas las demas cosas son privadas y objeto de propiedad
particular, aunque pertenezcan al Estado o a los Municipios, quienes para el caso como
personas civiles no diferencias de cualquier otra persona.”

El articulo siguiente deja fuera del comercio las cosas publicas y hasta tanto no se
disponga lo contrario legalmente. El caracter demanial de la zona maritimo terrestre (o
ribera marina como se le denominé antiguamente) se reconoce desde tiempo
inmemorial, y el Derecho Romano mismo recoge ese status, como "res communes" y
"extra comercium". En nuestro medio, con toda claridad desde el siglo pasado se ha
reconocido el caracter publico de esa franja, como una prolongacion de la propiedad del
Estado en la zona marina adyacente al territorio nacional, en la que ejerce su
soberania.

(...) Asi, quien pretenda por medios no autorizados ejercer un uso privativo de esa zona
tendra vedada la posibilidad de consumarlo, pues es aceptado también, desde tiempo
inmemorial que se trata de bienes imprescriptibles en favor de particulares y que estan
fuera del comercio. (...) Debe hacerse notar, también, que a estas alturas la ley
Unicamente conceptia como del dominio publico una franja de doscientos metros de los
gue cincuenta son zona publica, diriase "estrictamente puablica" mientras que los
restantes ciento cincuenta pueden denominarse como “zona restringida”, en la que se
permite cierta y condicionada posesién por los particulares (...)" Sala Constitucional,
Voto 447-91 de las 15:30 horas del 21 de febrero de 1991.

Debido a la amplitud con se abordan los conceptos de “estado” o “nacion” en el articulo 6
de la Constitucién Politica, se hace necesario que el ordenamiento juridico determine de
manera mas especifica a quién compete su administracion.

En razén de lo anterior, el articulo tercero de la Ley de Zona Maritimo Terrestre numero
6043 y sus reformas, sefiala que el usufructo y administracion de la Zona Maritimo
Terrestre, tanto de la zona publica como de la restringida, corresponden a la
Municipalidad de la jurisdiccion respectiva.

La potestad de administrar conlleva todas aquellas acciones tendientes a lograr el mejor
funcionamiento posible, a través de la ordenacién, direccién, suministro y disposicién de la
cosa administrada, en este caso en concreto de la Zona Maritimo Terrestre.

En consonancia, el articulo 3 de dicha Ley encarga a las municipalidades la obligacion de
velar directamente por el cumplimiento de las disposiciones referidas al dominio,
desarrollo, aprovechamiento y uso, especialmente de las areas turisticas
correspondiéndoles, el usufructo y administracion de la zona publica y la zona restringida,
dentro de los limites de su jurisdiccion, excluyendo aquellas &reas que hubieren sido
reducidas a dominio privado mediante titulo legitimo (articulo 6 y 35 parrafo primero,
ibidem).
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Esta perspectiva ha sido reiterada por la Procuraduria General de la Republica, la cual se
recapitula en el Dictamen C-266-2007 donde sefala:

“El otorgamiento de concesiones en la zona restringida, salvo excepciones especiales,
corresponde a los concejos municipales como parte de sus facultades administrativas
sobre la zona costera (Ley 6043, articulos 34, 35, 39 y 40; dictamen C-221-2004).

Por demds, dicho otorgamiento para uso y disfrute de las areas determinadas como
zona restringida, esta determinado por el plazo y bajo las condiciones que la ley y su
reglamento establecen (articulos 41, 44 y 48 ibidem), de donde se sigue que para el
debido cuido y custodia de las areas de la zona maritimo terrestre de su jurisdiccién, los
gobiernos locales mantienen el ejercicio de las potestades de autotutela, aun cuando
los terrenos hayan sido otorgados en concesion, pues la actuacion municipal en
resguardo de la franja costera no cesa nunca (dictamen C-169-95 de 4 de agosto de
1995).”

En este sentido, es clara la Constitucidn Politica costarricense en su articulo 169 al
establecer que las Municipalidades son las encargadas de velar por los intereses y
servicios locales del territorio bajo su jurisdiccion. Al respecto, ha sefialado la Sala
Constitucional en su jurisprudencia reiterada que dicho concepto de “intereses y servicios
locales”, comprende el tema del ordenamiento territorial del cantén, tanto en las zonas
urbanas como en las zonas costeras, a través de los Planes Reguladores establecidos en
la Ley de Planificacion Urbana nimero 4240 y sus reformas.

Asi las cosas, los Municipios cuentan con plena potestad legal de administrar y
usufructuar la Zona Maritimo Terrestre dentro de los limites que le impone el
ordenamiento juridico. La creacién e implementacién de normas sobre ordenamiento
territorial en dicha zona, es competencia local por cuanto forma parte del concepto de
intereses y servicios locales establecida a favor de los gobiernos locales a nivel
constitucional.

4.3. El Plan Regulador en Zona Maritimo Terrestre: administracion de un bien
demanial.

Tal como lo indica el articulo primero de la Ley de la Zona Maritimo Terrestre, esta
porcién de terreno forma parte del patrimonio nacional, es decir pertenece al Estado. En
razén de lo anterior, posee las caracteristicas de los bienes demaniales: inalienable,
imprescriptible e inembargable y su proteccion es obligacion del Estado, de sus
instituciones y de todos los habitantes del pais, por lo cual su uso y aprovechamiento es
distinto.

Como ya se menciond en el acapite primero, entre las instituciones que intervienen en la
administracion de la costa se encuentran las Municipalidades, a quienes se les ha
encargado de manera expresa el velar directamente por el cumplimiento de las normas
referentes al dominio, desarrollo, aprovechamiento y uso de la ZMT? tomando en cuenta
las prioridades del desarrollo nacional y el interés de conservar esa zona como Patrimonio
Nacional.

2 Articulo 3. Ley de la Zona Maritimo Terrestre, nimero 6043.
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La elaboracion de Planes Reguladores Costeros como parte de las competencias
municipales, reviste de gran importancia dado que a través de este instrumento se
establecen de manera especifica todas aquellas normas necesarias para el desarrollo de
la Zona Maritimo Terrestre.

El Plan Regulador es un instrumento de planificacion local referido a la administracion de
la Zona Maritimo Terrestre, en el cual se debe implementar una politica de desarrollo
adecuada para la zona en relacién a sus caracteristicas principales, por medio de éste se
determinan usos de la tierra, distribuciébn de la poblacion (concesionarios), vias de
circulacion, servicios publicos, facilidades comunales y otros.

Las municipalidades con jurisdiccion sobre la Zona Maritimo Terrestre se encuentran
facultadas para hacer uso del Plan Regulador Costero y sus respectivos reglamentos con
la finalidad de procurar una planificacion y desarrollo adecuado de la costa, ello en
ejercicio de su competencia como administradoras de la misma, atribuida por la Ley 6043.

De todo lo expuesto, se arriva a la conclusion de que un plan regulador constituye un
instrumento propicio para llevar a cabo un proceso ordenado de crecimiento para una
zona costera especifica. Lo anterior se refuerza al ratificar el caracter normativo de los
planes reguladores, es decir, su aplicacién obligatoria una vez puesto en vigencia, el cual
sefala la Procuraduria General de la Republica en su Dictamen C-070-93:

"A nuestro modo de ver, la juridicidad de tales normas es clara, puesto gue en primer
lugar vy por lo qgue respecta a la administraciébn, su caracter aungue relativamente
discrecional es de todos modos obligatorio; de otra manera, habria que negar caracter
juridico a toda ley que otorgara facultades mas o menos amplias a la administracion, lo
gue parece carecer de sentido.

En segundo lugar y por lo que respecta a los particulares, el enunciado indicativo del
plan tiene el alcance de ser el fundamento legal de la accidn que dichos individuos van
a emprender y de los beneficios que van a recibir, por lo que dara lugar a relaciones
juridicas de derechos y obligaciones, ademas de estar en relacion instrumental respecto
a las previsiones u objetivos del plan, y en relaciéon de coordinacién con las demas
medidas de otra naturaleza que éste establezca." (Gordillo, Agustin. "Introduccién al
Derecho de la Planificacién. Carcas, Editorial Juridica Venezolana, 1981. ps. 104-105).
Cualquiera sea el instrumento juridico (Ley, Plan Regulador, Mapa Oficial, etc.) que
asigna el uso publico a determinado espacio territorial, integra el bloque de legalidad, al
gue han de ajustarse las actuaciones de los 6rganos administrativos.” (Lo subrayado no
es del original)

La creacion de Planes Reguladores Costeros por parte de las Municipalidades, se
sustenta tanto en los principios generales establecidos en la Constitucion Politica y en la
Ley de Planificacion Urbana, como en aquellos contenidos en los articulos 31 y 33 de la
Ley 6043, mismos que fueron posteriormente desarrollados en los articulos 17 y 18 del
Reglamento a la Ley 6043, decreto ejecutivo 7841-P.

Importante es hacer mencion aclaratoria con respecto a las potestades del Instituto
Costarricense de Turismo (en adelante ICT) en cuanto a la planificacion de la Zona
Maritimo Terrestre y su relacion con los Planes Reguladores Costeros emitidos por las
Municipalidades.
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De conformidad con las normas contenidas en la Ley de Zona Maritimo Terrestre, le
corresponde al ICT la superior y general vigilancia de todo lo relacionado con la zona
maritimo-terrestre. Sin perjuicio de lo anterior, compete a las municipalidades velar
directamente por el cumplimiento de las normas referentes al dominio, desarrollo,
aprovechamiento y uso de la zona maritimo terrestre y en especial de las areas turisticas
de los litorales, ello en virtud del usufructo y administracién que poseen los Gobiernos
Locales con jurisdiccién en la zona maritimo-terrestre.

Asi las cosas, es posible establecer que la Zona Maritimo Terrestre es objeto de las
competencias tanto del ICT como de las Municipalidades. No obstante, existe una
distincion en materia de planificacién, la cual obedece a las potestades que al respecto
poseen los gobiernos locales en Costa Rica y es resefiada por la Procuraduria General de
la Republica en la Opinién Juridica OJ-130-2004 del 21 de octubre del 2004:

La zona maritimo-terrestre, tal y como lo dispone la ley que la regula, puede y debe ser

objeto de planificacion, en cuanto a su desarrollo y en cuanto a la determinacion del uso
de la tierra. En este sentido, el articulo 31 de dicha ley sefiala que tales planes, que
pueden ser de desarrollo turistico o urbano, pero gue se engloban en la categoria de
planes reguladores, deben ser aprobados por el Instituto de Vivienda y Urbanismo
(INVU) y el ICT, y demas organismos publicos competentes en la materia. Como la
norma habla de "aprobacion”, esto hace suponer que los planes pueden ser elaborados
por otro ente y que la funcién del INVU y del ICT es de fiscalizacién y control, lo cual es
correcto, aunque la funcién de tales institutos respecto de la planificaciéon en la zona
maritimo-terrestre no se limita a la aprobacion de los planes reguladores. En todo caso,
y dado gue el articulo 15 de la ley de planificacién urbana ndmero 4240 de 11 de
noviembre de 1968, atribuye a las municipalidades la potestad de planificacion urbana
local, estas son competentes para elaborar planes reguladores de la zona maritimo-
terrestre que se encuentre en el &mbito de su competencia territorial.” (lo subrayado no
es del original)

Ahora bien, en este punto es importante destacar que de conformidad con la
jurisprudencia administrativa de la Procuraduria General de la Republica, la potestad de
elaborar planes reguladores en la Zona Maritimo Terrestre no es exclusiva y excluyente
de las Municipalidades, ello de conformidad con la Ley 6043 y su reglamento y con el
siguiente razonamiento:

“Correspondiente con esta potestad, el numeral 27 de dicha ley otorga al ICT la
competencia para declarar, dentro de la zona maritimo-terrestres, zonas turisticas o no
turisticas, de oficio 0 a solicitud de la municipalidad respectiva, lo cual implica que, para
las zonas declaradas como turisticas, el ICT es competente para elaborar proyectos de
desarrollo turisticos y planes reguladores en los que se determina el uso de la tierra. Su
financiamiento corresponde al ICT, exclusivamente o en conjunto con la municipalidad
respectiva, segun lo dispone el articulo 27 de la ley sobre la zona maritimo-terrestre.”

Por otra parte, el articulo 29 ibidem sefiala que el ICT puede dictar "....las disposiciones
necesarias para el mejor aprovechamiento de las zonas declaradas de aptitud turistica",
lo cual supone la posibilidad de elaborar planes requladores en esas zonas. Finalmente,
el articulo 38 de esa misma ley sefiala que la existencia de los planes reguladores es un
requisito para que las municipalidades puedan otorgar las respectivas concesiones,
razén por la cual estas pueden solicitar al ICT o al INVU, la elaboracion de los mismos”.
Procuraduria General de la Republica, Opinién Juridica OJ-130 del 21 de octubre del
2004.
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Importante es destacar que la posibilidad de elaborar Planes Reguladores Costeros con
gue cuenta el ICT, no implica bajo ningln supuesto la imposiciéon de los mismos a las
Municipalidades, lo anterior por cuanto los Gobiernos Locales tienen la competencia
exclusiva establecida por ley en materia de planificacion local. De conformidad con la Ley
de Planificaciébn Urbana, la aprobacion de los Planes Reguladores estd a cargo del
Concejo Municipal, mientras que la aplicacion del mismo corresponde a la Administracion
Municipal.

En este sentido, debe entenderse que al ser las Municipalidades las legalmente
competentes para la elaboracién de regulacion en materia de ordenamiento territorial de
conformidad con la legislacién vigente, la obtencién de las herramientas de planificacion
de dicha manera se da bajo el supuesto comprobado de su imposibilidad para generarla.

De esta manera y de conformidad con la jurisprudencia administrativa de la Procuraduria
General de la Republica, los Gobiernos Locales en ejercicio de sus deberes y
atribuciones tienen que participar de forma activa en todas las etapas de su desarrollo a
través de una constante fiscalizacién. Lo anterior de manera tal que se genere un Plan
Regulador en que prevalezcan las politicas de planificacion y desarrollo local, en beneficio
de la colectividad de sus habitantes.

De lo apuntado anteriormente, es posible extraer las siguientes tres conclusiones
generales:

e EI ICT tiene una competencia especifica, aunque no exclusiva, para elaborar
planes reguladores, en las zonas declaradas de aptitud turistica de la Zona
Maritimo Terrestre, asi como para aprobar, junto con el INVU, los que elaboren
las municipalidades respectivas en ejercicio de su potestad de planificacion
urbana local.

e EIICT es competente para elaborar, -por si 0 a peticion de la municipalidad-, y no
sblo para aprobar, planes reguladores en las zonas declaradas de aptitud
turistica. Cuando el plan regulador lo elabora una municipalidad en ejercicio de
sus competencias, entonces su competencia se limita a la aprobacién del mismo,
en conjunto con el INVU, que tiene una competencia similar.

e EIICT tiene una competencia genérica para la planificacion general del uso de la
tierra en la Zona Maritimo Terrestre y la determinacién de las zonas que son de
aptitud turistica y las que no lo son, haciendo la declaratoria respectiva.

En relacion con esta ultima conclusién es menester acotar que en el ejercicio de su
competencia en cuanto a emision de regulacién sobre ordenamiento del territorio, las
Municipalidades toman en cuenta los lineamientos generales emitidos por el ICT,
adecuandolos a las particularidades propias de la Zona Maritimo Terrestre en su
jurisdiccion. De esta manera, los Gobiernos Locales crean los planes reguladores
costeros.

Tanto los Planes Reguladores Costeros emitidos por las Municipalidades como el Plan
General de Uso del Suelo emitido por el ICT, como instrumentos de planificacion que son,
deben ser conformes con lo establecido en la Ley de Planificacion Urbana niumero 4240 y
sus reformas.
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En este sentido, es importante citar lo establecido por el parrafo segundo del articulo 17
del Reglamento a la Ley 6043, el cual reza:

Articulo 17. (...)

Los Planes Reguladores que comprendan la zona maritimo terrestre deberan observar
los lineamientos y recomendaciones del Plan General de Uso de la Tierra, lo que el
INVU debera tomar en cuenta al elaborar o aprobar dichos planes, con sujecién a lo
dispuesto en la Ley de Planificacién Urbana. Estos planes reguladores deberan
ademas contar con la aprobacién del ICT. (Lo subrayado no es del original)

Para el caso concreto de la planificacion costera, la linea resaltada en el segundo parrafo
del articulo 17, ha sido interpretada por la Procuraduria General de la Republica en el
Dictamen C-070-93, en el siguiente sentido:

“Cabe subrayar que el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Zona Maritimo Terrestre
contempla la sujecion por parte del INVU -y, desde luego, de la Municipalidad, como
ente ejecutor de la planificacion local- a la Ley de Planificacion Urbana (...)"

De esta manera, el contenido del Plan Regulador Costero debe sujetarse a las exigencias
de la Ley de Planificacién Urbana, la cual establece el Reglamento de Zonificacion como
uno de los instrumentos requeridos y de mayor importancia en cuanto al ordenamiento del
territorio.

Dicho Reglamento, versara sobre la divisién de una circunscripcién territorial en zonas de
uso para efecto de su desarrollo racional, mismo a través del cual se determinan los
distintos usos del territorio y las restricciones urbanisticas para cada una de las zonas,
ello tomando en consideracién el Plan General de Uso de la Tierra para la Zona Maritimo
Terrestre emitido por el ICT, como una zonificacion macro que las Municipalidades
consideraran para emitir el Plan Regulador Costero, lo anterior de manera tal que este
instrumento refleje en todo momento las particularidades propias de la localidad en
concordancia con las politicas establecidas a nivel nacional.

Precisamente en virtud de las competencias otorgadas a dicho Reglamento, se considera
gue es en este cuerpo normativo dentro del que se materializa la posibilidad de crear
zonas no concesionables, sobre los fundamentos juridicos que se expondran a
continuacion.

4.4. La creacion de areas no concesionables a través de Planes Reguladores
Costeros

La Zona Maritimo Terrestre constituye un bien demanial, razén en virtud de la cual no es
posible que se aleguen derechos contra la Administracién sobre esta franja®. En este
sentido, ha sefialado la Procuraduria General de la Republica en su Dictamen C-106-2007
del 22 de marzo del 2007, que:

% Esto con la excepcién de aquellos particulares que cuenten con titulos de propiedad en esta
zona, ello en virtud de regulaciones anteriores a la Ley de Zona Maritima Terrestre nimero 6043.
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“Estando sujetos normalmente los bienes demaniales a un uso publico genérico, la
detentaciéon privada deviene en excepcional al destino por el que fueron afectados,
requiriéndose para legitimarla, un acto asertivo de la Administracion, gendarme de los
intereses comunitarios, que verifique si el uso solicitado no es lesivo a la integridad del bien
publico y que se ejerza sobre areas en que la utilizacion individual sea permisible de
conformidad con la ley.”

De esta manera, el uso y disfrute privados de la costa es excepcional y permitido por la
Ley 6043 a través del otorgamiento de concesiones en la zona restringida. En este
sentido manifestd la Sala Primera de la Corte suprema de Justicia que:

“Por ser bienes de dominio publico pertenecen al Estado, estan sujetos a un régimen juridico
especial y su finalidad - destino- es el uso y el aprovechamiento comun. La inalienabilidad de
estos bienes no significa otra cosa que su no pertenencia al comercio de los hombres (...)
Por lo tanto, dichos bienes no pueden ser enajenados -por ningan medio de Derecho privado
ni de Derecho publico - siendo consustancial a su naturaleza juridica su no reduccion al
dominio privado bajo ninguna forma. De alli que otra de sus caracteristicas sea su
imprescriptibilidad, es decir, la no susceptibilidad de adquirirse mediante el transcurso del
tiempo bajo la figura juridica de la usucapion, pues la posesion ejercida por particulares no
genera derecho de propiedad alguno, no importa el tiempo durante el que se haya
poseido.(...) Resulta claro, en consecuencia, que siendo los terrenos y demas formaciones
comprendidas en la zona maritimo terrestre de dominio publico, se debe descartar la
posibilidad legal de su reduccién a dominio privado bajo forma alguna; la Unica manera en
gue los sujetos privados pueden usar y gozar de dichos terrenos -sin que ello implique su
apropiacion privada- es mediante la concesion gue las municipalidades hagan, pero sélo en
los 150 metros de la Zona restringida, o bien por inscrito - entre 1970 y 1974- de
conformidad en el Transitorio Ill de la Ley No0.4558 de 1970." Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia, No.7 de las 15:05 horas del 20 de enero de 1993. (El subrayado no es
del original).

La Zona Maritimo Terrestre costarricense se compone de dos secciones: la zona publica,
gue es la faja de cincuenta metros de ancho a contar de la pleamar ordinaria, y las areas
gue quedan al descubierto durante la marea baja; y la zona restringida, constituida por la
franja de los ciento cincuenta metros restantes, o por los demas terrenos en caso de islas.

De conformidad con la Ley 6043, la zona publica no puede ser objeto de ocupacion bajo
ningun titulo ni en ningln caso, mientras que en la zona restringida se autoriza a las
Municipalidades con jurisdiccién la potestad para otorgar concesiones a los particulares
para su uso y disfrute.

En este sentido, el articulo 41 de la Ley en mencion establece que:

“Las concesiones seran Unicamente para el uso y disfrute de areas determinadas en la zona
restringida, por el plazo y bajo las condiciones que esta ley establece.”

De la cita anterior se desprende que el otorgamiento de concesiones se da en areas
determinadas, las cuales se crean y establecen de conformidad con las condiciones
establecidas en la Ley 6043 y su Reglamento. A su vez este articulo, excluye la existencia
de una obligacion expresa para los Gobiernos Locales de concesionar absolutamente
toda la zona restringida, lo anterior es conteste con el hecho de que la Zona Maritimo
Terrestre es un bien perteneciente en principio y por magisterio de ley al Estado, cuyo uso
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y disfrute por particulares es meramente excepcional y sujeto a las condiciones que
determine el ordenamiento juridico.

En este sentido, es claro que realizando una interpretacion complementaria de la Ley
6043 y su Reglamento en relacion con la Ley de Planificacion Urbana y tomando en
cuenta la jurisprudencia administrativa y judicial, se infiere que la determinacion de las
distintas areas y sus respectivos usos forma parte de la potestad planificadora de la
Municipalidad con jurisdiccion en la Zona Maritimo Terrestre, la cual se materializa en la
emision del Reglamento de Zonificacion del Plan Regulador Costero.

Lo anterior encuentra refuerzo en la misma Ley de la Zona Maritimo Terrestre y su
Reglamento, en los cuales se sujeta la posibilidad de otorgamiento de concesiones a
varias condiciones, entre ellas, la existencia de un plan regulador costero vigente. Esta
posicién es compartida por la Procuraduria General de la Republica, quien en la Opinién
Juridica 0OJ-061-2001 del 29 de mayo de 2001, lo sintetiza de la siguiente manera:

"Es de interés pasar revista, aunque sea en forma sucinta, a los requisitos para obtener una
concesién en la zona maritimo terrestre, tema que se ha abordado en varios
pronunciamientos de la Procuraduria, como son los dictamenes C-144-93, C-100-95, C-123-
96, C-097-97, C-006-98, C-011-99 y O. J.- 096-2000, entre otros.

Esos requisitos estan dispersos en la Ley 6043 y su Reglamento, exhibiendo una
reprochable falta de sistematizacién. Los basicos, son: declaratoria de aptitud turistica o no
turistica de la zona por parte del Instituto Costarricense de Turismo, a publicar en la Gaceta
(articulo 27 de la Ley); demarcacion de la Zona Publica por el Instituto Geogréfico Nacional,
publicada en el Diario Oficial (articulos 62 y 63 del Reglamento); Plan Regulador
debidamente aprobado por el ICT, INVU v la Municipalidad, y publicado en la Gaceta, al que
ha de supeditarse el uso del inmueble (arts. 31 y 38 de la Ley; 17 y 19, del Reglamento);
avallo de la Tributacién Directa, base del canon a fijar (articulos 28 y 48 de la Ley y 48 a 50
del Reglamento).

Los requisitos anteriores son contestes con el hecho de que la Zona Maritimo Terrestre es
un bien demanial, cuyo uso y disfrute para particulares es posible Unicamente de
conformidad con las regulaciones establecidas al efecto.

Esta interpretacion ha sido utilizada por el Tribunal Contencioso Administrativo Seccion |l
en la resolucién de apelaciones con respecto al otorgamiento de concesiones. En su
resolucion 04520 de las dieciocho horas del 30 de noviembre del 2010 sefial6:

“V.- LA LEGALIDAD DE LA DECISION IMPUGNADA .- Con lo cual, la_existencia del plan
regulador y demarcacion del patrimonio natural del Estado, en la zona en que se pretende
obtener la concesién, son reguisitos sine qua non para el tramite de este tipo de solicitudes,
de conformidad con el articulo 38 de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, lo que resulta
conteste con el numeral 41 idem, que prevé que las concesiones seran Unicamente para el
uso v disfrute de areas determinadas en la zona restringida, es decir de aquellas areas
determinadas previamente en dicho plan. De modo que si a la fecha, se desconoce cual es
la zonificacién que tendra ese sector costero, la finalidad o el uso que puede darse a los
diferentes terrenos, las medidas minimas de éstos y en fin, las condiciones y restricciones en
gue podran ser explotados, no resulta posible entender como admisibles siquiera solicitudes
de concesion sobre ellos.” (o subrayado no es del original)
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Asi las cosas y partiendo de la potestad de administracion y usufructo que ostentan las
municipalidades con jurisdiccion en la Zona Maritimo Terrestre y amparados en el
principio de legalidad que autoriza la facultad de planificacion a través de Planes
Reguladores Costeros donde se define, entre otros aspectos, la zonificacion y usos del
suelo del sector; es posible inferir que existe un marco legal que permite la creacién de
zonas no concesionables como una derivacién de la potestad maxima de creacién de
zonificacién por parte de los Gobiernos Locales.

Debido a que el Reglamento de Zonificacion del Plan Regulador Costero es el instrumento
a través del cual los Municipios determinan las diferentes zonas, su vocacién y los usos
gue alli se permiten; es precisamente el instrumento normativo en el que se posibilita
crear una distincion entre areas no susceptibles a concesion y areas en que si se permita
dicha figura.

De esta manera y a la luz del principio juridico de “quien puede lo més puede lo menos”,
es viable que la Municipalidades, cuya atribucion maxima es de administracién vy
planificacion, establezcan a través del Plan Regulador Costero cuales zonas pueden ser
objeto de concesion por los particulares y que zonas no, lo anterior tomando en cuenta
los intereses y necesidades locales, en concordancia con el interés nacional determinado
para la Zona Maritimo Terrestre.

La creacion de las zonas no concesionables, responden a necesidades concretas de
habitantes de lugares concretos, relacionadas en todo momento con el mejoramiento de
sus condiciones, a través de: democratizacion del turismo, materializacién del derecho de
acceso a las playas y promocion de bienes comunales como atractivo turistico. Todo lo
anterior, en pro del mantenimiento del dominio estatal sobre la Zona Maritimo Terrestre.

Asi las cosas, es posible concluir que en la confluencia del ordenamiento juridico
costarricense, existe suficiente respaldo normativo para que las Municipalidades costeras
determinen de &reas no concesionables, a través del Reglamento de Zonificacion de su
respectivo Plan Regulador.

Por dltimo, es importante resaltar que la creacion y establecimiento de estas areas dentro
de la Zona Maritimo Terrestre requiere, ademas del sustento normativo antes expuesto,
un didlogo conjunto entre los actores involucrados legalmente con la gestion de este bien
demanial (Municipalidades costeras e ICT) y los habitantes de las comunidades costeras.

Este didlogo permitira el intercambio de ideas para lograr acuerdos con respecto a la

adecuada implementacion de esta figura, de manera tal que responda a las necesidades
de cada localidad.
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5. PRINCIPALES RETOS QUE REPRESENTA LA NUEVA VISION DE LAS ZONAS NO
CONCESIONABLES EN LA PLANIFICACION DE LA ZONA MARITIMO
TERRESTRE.

5.1. Introduccioén

La concepciéon de zonas no concesionables ZNC, de administracién municipal y uso
gratuito conlleva a la ruptura de muchos paradigmas dentro de la planificacion costera
tradicional. Este tipo de zonas son muy comunes dentro de la planificacién no costera y el
mayor ejemplo corresponde a parques y boulevares.

El incorporar ZNC en Planes Reguladores representa un reto debido a que esos espacios
no estan presentes en la mayor parte de Planes Reguladores Costeros existentes.
Lamentablemente muchos de los procesos de ordenamiento territorial costero se han
realizado sin un debido proceso de analisis sobre la necesidad de espacios publicos para
el esparcimiento gratuito a los visitantes y pobladores.

5.2. Condiciones econdmicas y sociales de las costas

Dentro de las caracteristicas que generan gran atractivo en los terrenos cercanos a las
costas tenemos el paisaje, clima tropical, el entorno y valor ecologico, el sistema de areas
silvestres protegidas publicas y privadas costarricense, la buena reputaciéon en servicios
turisticos que posee Costa Rica a nivel internacional, la cercania con los centros de
poblacion y aeropuertos, estabilidad del sistema politico, accesibilidad a las playas etc.

Todos los factores mencionados anteriormente generan un alto grado de presion por
ocupar un espacio en la zona maritimo terrestre.. Los principales sectores presenten en las
costas son el comercial, proyectos residenciales de segunda vivienda, poblados de
pescadores, sector servicios, sector cientifico dedicado a la investigacion, grupos o
instituciones dedicados a la proteccion de recursos naturales, entre otros.

El sector productivo tiene representaciéon de micro, mediano y grandes empresarios; lo
gue incluye ramas como el turismo, la pesca, acuicultura, extraccion de moluscos y venta
de servicios generales relacionados con el sector turismo y el sector residencial.

Sobre los asentamientos humanos dentro de las zonas costeras el panorama en cuanto a
condicién socioeconémica es muy diverso. Existen poblados o comunidades de
pescadores que se ubican en la ZMT desde hace muchas décadas, inclusive antes del
pronunciamiento de la ley #6043. Uno de los ejemplos mas representativos es isla Chira 'y
sus aproximadamente 1780 habitantes. Asi mismo, es comuln encontrar proyectos
inmobiliarios cuyo fin es venta de segundas residencias a extranjeros. Este tipo de
proyectos se ubica en la ZMT y sobre todo en las zonas montafiosas con vista al mar, por
ejemplo en la Fila Costefa del cantén de Osa.
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5.3. Diversidad de las costas
La zona maritima terrestre es diversa por definicién incluyendo pefiascos, islotes e islas.

Algunos de las caracteristicas que varian de playa en playa son el ancho, pendiente,
topografia, cobertura vegetal, material rocoso presente, accesos, ocupacion, atractivo

turistico, entre otros.

Fotografia 5. 1. Fotografias de secciones de playas en Costa Rica.
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5.4. Principales retos a superar

El uso de Zonas No Concesionables da un gran poder a los gobiernos locales, este tipo de
espacios son de vital importancia para la salud de la comunidad y proveen de elementos
en el paisaje para crear mayor diversidad de atractivos 0 espacios de estar para residentes
o0 turistas. Sin embargo, debido a que es un tema de recién incursién en la normativa de
ordenamiento territorial en Costa Rica pueden presentarse algunos retos que tiendan a
resistirse al cambio.

Dentro de las principales fuerzas que podrian presentar resistencia al uso de las zonas no
concesionables se tienen:

1. Ocupacién de todos los espacios de la zona costera, con lo que no queda terreno
para ubicar zonas no concesionables

Uno de los impedimentos que pueden presentarse cuando se desee incorporar una ZNC
dentro de un Plan Regulador es que todo el terreno este concesionado y no existan
espacios libres para ubicar el sitio.

Este caso puede presentarse en zonas con alto grado de intervencion y que presenten
gran popularidad como destinos turisticos. Cuando se genera presion sobre el recurso
suelo en zonas costeras es importante considerar los espacios de esparcimiento publico,
sin embargo no es muy comudn que esto ocurra.

Cuando un espacio costero es concesionado en su totalidad y no se destinan sitios
publicos para la recreacidon se esta generando una exclusién de los pobladores locales de
las zonas. Uno de los principios de la planificacion es respetar las poblaciones locales y
sus necesidades, lo que indudablemente incluye el designar sitios donde los locales y
visitantes puedan reunirse y recrearse.

Una de las soluciones en estos casos es ubicar aquellos espacios en los que se podria
ubicar la ZNC e iniciar un proceso de comunicacion con el concesionario para indicarle
gue ese espacio sera destinado a otro uso cuando finalice el periodo de la concesién, por
lo que no habra una renovacién de la misma.

2. Incertidumbre por parte del personal de los gobiernos locales que pueden
considerar que las zonas no concesionables representan un gasto extra para la
Municipalidad

Dentro de las experiencias desarrolladas por ProDUS-UCR en el tema de Zonas No
Concesionables se han presentado casos en los que funcionarios municipales muestran
preocupacion por las implicaciones que podria tener la instalacién de estas zonas. Una de
las consultas que se han realizado trata de los costos que puede representar para los
gobiernos locales la administracién de estas zonas.

Es necesario aclarar que los fondos deben surgir de los cobros por canones que realice la
municipalidad. Las municipalidades otorgan concesiones de diversos tipos en un territorio.
Los cobros por canon deben ajustarse a los valores de la tierra y tipo de actividad a
realizar. Los usos que pagan el mayor canon como por ejemplo turismo generan fuentes
para invertir en acondicionamiento de los espacios publicos con lo que se mejora la calidad
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del lugar y se hace un sitio mas atractivo para el visitante y habitante. El uso de ZNC
resulta en un ciclo cerrado donde su creacion genera mas atractivo en la zona. En un lugar
con vocacion turistica se puede generar mayor dinamismo econdmico, lo que se deberia
reflejar en los ingresos municipales y a su vez parte de los fondos colectados deben
destinarse en dar mantenimiento a los espacios publicos.

Finalmente se puede sefialar que las ZNC no deben verse como un rubro de gasto para el
presupuesto municipal. Las ZNC representan una inversidn publica en mejorar la calidad
del espacio publico que podra ser disfrutados por todos los costarricenses y extranjeros
que visiten las costas. En la fotografia 5.2 se observa un parque en playa Junquillal,
Guanacaste. Este tipo de zonas publicas generar mayor atractivo al lugar ademéas de
prestar servicios ambientales como el apoyo a proyectos de reproduccién de tortugas
marinas.

Fotografia 5. 2. Playa Junquillal, Guanacaste, 2010.

3. Competencia por los terrenos que se quieran utilizar como zonas no
concesionables

En zonas de alta ocupacion o de alto valor turistico se puede generar competencia por las
tierras que quiera utilizarse como zonas no concesionables. La ocupacion de la tierra es
uno de los bienes que genera mayor conflicto en las zonas costeras. El recurso limitado
gue representa la tierra puede generar que se quiera concesionar la totalidad de las
tierras, dejando de lado la importancia de la preservacién de tierras para el futuro, ya sea
para su uso en zonas concesionables o no.
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La inadecuada planificacion costera en un territorio puede desencadenar una serie de
conflictos sociales y ambientales. Uno de los sectores que puede verse perjudicado es el
de areas verdes o0 zonas recreativas para uso de los vecinos o visitantes.

En muchos lugares el valor de la tierra alcanza precios elevados en las zonas circundantes
a la ZMT por lo que el costo de oportunidad de dar un terreno en concesion versus el
instalar una zona no concesionable puede verse como una perdida monetaria. Ademas del
factor monetario inmediato que pude generar el concesionar una zona es necesario tomar
en cuenta los beneficios no tangibles que puede traer una ZNC. El instalar un parque en
una zona costera puede aumentar la visitacion al lugar con lo que se beneficiarian los
vecinos, visitantes y el sector turismo debido al efecto multiplicador que significa el
aumento en la llegada de turistas.

En los lugares donde se desarrollan altas densidades habitacionales o complejos hoteleros
sin designhar espacios para zonas no concesionables se genera un mecanismo de
exclusion del visitante nacional o que no requiera de hospedaje en esos establecimientos,
perdiendo la vision con la que se realizo la ley de zona maritimo terrestre costarricense.

Fotografia 5. 3. Playa Flamingo, Guanacaste, 2010.
4. Ocupacion ilegal de los terrenos

Otro de los conflictos que pueden suceder durante la designacion de zonas no
concesionables es la ocupacion ilegal de los terrenos por parte de privados. En estos
casos es nhecesario realizar un proceso de desalojo de los ocupantes ilegales. Se
recomienda que las zonas designadas como ZNC sean equipadas y se les de el
mantenimiento adecuado, lo que puede incluir vigilancia para evitar que se den este tipo de
ocupaciones.
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5. Asignacion de terrenos con caracteristicas que no concuerdan con la vocacion o
finalidad de alguna zona no concesionable.

En secciones anteriores de este documento se ha analizado la concepcién original que
tenian las ZNC en los Planes Reguladores Costeros y se han proporcionado ejemplos de
algunos casos donde se incorporaron estas zonas en los procesos de ordenamiento
territorial. La experiencia que ProDUS ha desarrollado en la evaluacién de Planes
Reguladores Costeros provee de varios ejemplos donde las zonas designadas como areas
verdes para la comunidad fueron ubicadas en terrenos que no eran aptos para ningln uso.
Se pueden citar como ejemplos zonas de manglar, zonas de alta pendiente, humedales
entre otras.

Las zonas destinadas a la comunidad deben ser consideradas como una inversion del
estado costarricense y no deben menospreciarse 0 ubicarse en los terrenos menos
favorables. En el caso de zonas como miradores, parques, zonas de acampar entre otras
se requiere que tengan accesibilidad y servicios basicos para los usuarios, ademas de
condiciones especificas en cada caso por lo que no se pueden desarrollar en terrenos que
no tengan una vocacién que lo permita.

Los humedales como el que se muestra en la fotografia 5.4 deben declararse como zonas
de regeneracion ambiental y no como zonas para parques o miradores. Los usos deben
estar acordes con la vocacion del suelo y con las necesidades de la poblacién.

Fotografia 5. 4. Isla Chira, Puntarenas, 2010.
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6. Nueva percepcidon de las zonas costeras y de su importancia como espacios
publicos

Tradicionalmente los Planes Reguladores Costeros han sido elaborados sin tomar en
cuenta el papel de las costas como parte integral del territorio costarricense. Cada espacio
se ha desarrollado de manera separada y no se han potencializado los atractivos que los
espacios costeros poseen. Una correcta politica de planificacion nacional debid realizar un
analisis de toda la zona costera, ubicando cada cierta cantidad de territorio zonas no
concesionables con lo que se crearia un corredor de espacios publicos que funcionaria
como atractivo turistico publico. Ante la inexistencia de este tipo de estudios es necesario
gue los Planes Reguladores Costeros que se realizan incorporen las ZNC y tomen en
cuenta el entorno, buscando que la planificacion armonice con el medio que rodea el
territorio a planificar.

Aungue se trata de otro contexto por ser una ciudad litoral y por ende no aplica el
concepto tradicional de zona maritimo terrestre, es necesario resaltar los esfuerzos por
generar espacios publicos agradables en el paseo de los Turistas, Puntarenas.

Fuente: http://periodicoelimparcial.wordpress.com/2010/11/28/puntarenas-renueva-su-imagen-con-
miras-a-la-temporada-alta/
Fotografia 5. 5. Paseo de los turistas, Puntarenas, 2010.

En la fotografia 5-5 se observa el trabajo que se ha realizado por mejorar el sector del
paseo de los turistas en Puntarenas. Se trata de un area de 3000 m?2 de un total de 9000
mz2 contemplados en el proyecto, ubicada entre los espigones 1 y 3, que consiste de las
siguientes obras: un vestibulo de ingreso a los malecones, una cancha de basquetbol y
otra de voleibol de playa, un espacio para juegos infantiles, y plazas multiuso asi como un
area de encuentro y estar con asientos.
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6. NECESIDADES DE ESPACIO PARA ZONAS DE REUBICACION Y ZONAS NO
CONCESIONABLES.

6.1. Introduccidn
La zona maritimo terrestre, ZMT en adelante, es un bien publico que requiere una
adecuada planificacion para maximizar los beneficios comunales que pueda generar. El
ideal bajo el que se crea la ZMT en Costa Rica es establecer un bien comuin que a través
de su uso sostenible genere una mejora en la calidad de vida en las comunidades donde
se encuentra.

Cuando se da una concesion para realizar una actividad en la ZMT el pais estd asumiendo
el costo de oportunidad que representa esa seccion de terreno para la realizacion de otras
actividades diferentes a las permitida en la concesién.

En el caso de las zonas no concesionables existe la preocupacién de una inadecuada
distribucion de los terrenos, lo que puede dar pie a conflictos con otros usos del suelo. Uno
de los conflictos que genera temor es que no se establezcan espacios exclusivos para
zonas de reubicacién. Las zonas de reubicacién son espacios generados para dar
solucion de vivienda a las personas que habiten en infraestructuras construidas en la zona
publica y que por legislacion deben demolerse. Es importante recordar que la zona publica
corresponde a los 50 metros mas proximos a la linea de pleamar ordinaria determinada por
el Instituto Geografico Nacional IGN.

Esta seccion del documento busca identificar esos posibles puntos de conflicto entre zonas
de reubicacién y zonas comunales, asi como las soluciones que pueden brindarse para
superar estos retos.

Fotografia 6-1. Ocupacioén de la zona publica en Bahia Drake, Osa, Costa Rica. 2010
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6.2. Algunas consideraciones sobre la zona maritimo terrestre y su ocupacion

Existen realidades que deben considerarse en los procesos de ordenamiento territorial. Los
siguientes son algunos factores que deben considerarse durante la planificacion de de
zonas no concesionables y de reubicacion.

e La zona costera no es un espacio vacio. La ocupacién de los sectores costeros es
una realidad nacional y debe planificarse tomando como base esas ocupaciones.
Algunas de las infraestructuras se encuentran en zona publica y otras legal e
ilegalmente en la zona concesionable. La variedad de ocupaciones incluye usos
habitacionales, comerciales, de servicios, institucionales entre otros. En los casos
mAas representativos barrios o0 poblados se encuentran ocupando ilegalmente
sectores de las zonas costeras.

e Tradicionalmente los pescadores han ocupado la zona publica. Existen
comunidades pesqueras a los largo de la costa de Costa Rica, muchas de estas
poblaciones se ubican en parte de la zona publica y su sistema de vida depende de
la relacién con el océano. En estos casos el factor cultural es de gran importancia.

e El sector turismo es otro de los actores involucrados en la ZMT. Existen casos de
proyectos turisticos que ocupan la zona publica y por ende deben ser desalojados
para cumplir con la normativa nacional.

e En términos generales para Costa Rica la planificacién de las zonas costeras ha
sido deficiente. ProDUS-UCR a través de los Planes Reguladores Costeros que ha
elaborado y que esta elaborando busca solventar parte de ese problema realizando
procesos de ordenamiento territorial cuya base es la participacién ciudadana.

e Debido a que en el pasado los Planes Reguladores eran financiados por privados
existen muchos casos de zonificacion inadecuada y violacion de la legislaciéon
nacional.

e EIl problema de las zonas de reubicacién no se ha tratado integralmente en el
pasado. Generalmente se han realizado desalojos sin que exista un plan de
respuesta a las necesidades que se generan con estos procesos de remocion de
infraestructuras de la zona publica.

e Los gobiernos locales cuyos territorios incluyen zonas costeras tienen gran
posibilidad de enfrentar problemas de ocupacion ilegal de la ZMT. En muchos
municipios se deberdn realizar demoliciones en el corto y mediano plazo por lo que
es muy probable que se necesite localizar alguna zona de reubicacion en el canton.

e Mucha de la informacion que poseen las municipalidades sobre el manejo de la
ZMT de los territorios que administran se encuentra desactualizada.

e El acceso a la ZMT es uno de los temas méas importantes relacionados con las
costas. Muchos sectores presentan carencia de acceso publico. Algunos de los
caminos que existian se han cerrado y esto genera conflictos legales entre los
vecinos y las personas que ilegalmente han cerrado los accesos.

e La ocupacion de las costas ha generado drenaje y destruccion de humedales.

e EI MINAET no ha finalizado con la delimitacién del PNE en todo el pais. Asi mismo
no se ha generado un plan para involucrar a las comunidades dentro de las
politicas de manejo de estos terrenos.
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6.3. Las caracteristicas de la zona maritimo terrestre y su influencia en el disefio
de zonas no concesionables y de reubicacién

Una de las principales caracteristicas de la costa de Costa Rica es su diversidad. Los
sectores de la costa pueden presentar diferencias significativas en aspectos como
topografia, vegetacion, acceso, paisaje, ocupacion, geologia entre otras. Todos estos
puntos mencionados se deben tomar en cuenta cuando se realiza la planificacion de un
sector costero.

El tamafio del sector a planificar influye directamente sobre los resultados de la
zonificacion y usos permitidos. Como se observa en la imagen 1 la zona maritima terrestre
puede subclasificarse dependiendo si se trata de islas o costas. Para las islas existen 50
metros de zona publica y posteriormente el resto del territorio es zona restringida. En el
caso de las costas existen 50 metros de zona publica y posteriormente 150 metros de zona
restringida. En la zona publica no se pueden dar concesiones y solo en casos muy
puntuales se permite colocar infraestructura temporal como torres de salvavidas o
infraestructura relacionada con muelles.

Figura 6-1. Esquema de la zona maritimo terrestre en el caso de territorios insulares y no insulares.

La zona restringida es aquella en la que se pueden otorgar las concesiones para uso de
los privados. El gobierno local tiene la potestad de dar un permiso de uso temporal de ese
espacio de la costa. Otros de los usos que pueden presentarse en la zona concesionable
son zonas con alguna finalidad particular, por ejemplo las zonas comunales no
concesionables de administracién municipal y las zonas de reubicacién.

Dentro de la ZMT pueden existir terrenos que no son administrados por la Municipalidad.
En el caso del Patrimonio Natural del Estado PNE este es administrado por el MINAET. En
resumen el PNE corresponde a sectores que estan ocupados por bosques o por suelos
con vocacion forestal. EI MINAET es el ente encargado de la delimitacion del PNE. El
principal impacto que causa la presencia del PNE es la disminucion del area concesionable
de la costa.

Caracteristicas de los terrenos

Recapitulando, el espacio disponible para concesionar en la ZMT es escaso y presenta
caracteristicas particulares para cada tramo de la costa. Los usos que se permitan en cada
Plan Regulador varian y deben adaptarse a las necesidades y expectativas de la
comunidad. Las zonas no concesionables y zonas de reubicacion se deben establecerse
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en sitios que presenten caracteristicas apropiadas segun sea el fin para el que se disefian.
La Figura 6-2 resume algunas de las caracteristicas que deberian tener los espacios a
utilizar como zonas no concesionables de administracién municipal.

Figura 6-2. Resumen de los principales requisitos que deben tener los terrenos donde se pueden
ubicar zonas comunales no concesionables.
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Figura 6-3. Resumen de los principales requisitos que deben tener los terrenos donde se pueden
ubicar zonas de reubicacion.

La designacion de espacios para reubicar es una necesidad real de muchos gobiernos
locales costeros. Sin embargo es muy poca la informacién que existe sobre el tema. A nivel
general las decisiones relacionadas con estos espacios se toman cuando se presenta la
necesidad y no se planifica integralmente su disefio.

Uno de los factores que debe influir en la bdsqueda de los sitios es la necesidad que
puedan tener los pobladores de vivir cerca de la costa. En el caso de los pescadores se
debe considerar que la fuente de empleo es el mar y no se deberia movilizar a la poblacién
a espacios que dificulten el acceso a su recurso de subsistencia. Algunas de las
alternativas que pueden surgir para apoyar a los pescadores artesanales es la creacion de
zonas que cuenten con vigilancia para que se guarden los botes o motores. Uno de los
problemas mas frecuentes en las costas es el robo de motores de lanchas, cuyo precio
puede alcanzar los varios millones de colones.

En resumen, en la zona concesionable se deben ubicar todas las zonas y usos necesarios
para que se generen los mayores beneficios comunales con la menor generacion de
impactos posibles, ese es el gran reto de la administracion de las zonas publicas en la
zona maritima terrestre.
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6.4. Las zonas de reubicacién en el contexto del ordenamiento territorial y los
Planes Reguladores elaborados por ProDUS-UCR

Desde el punto de vista del ordenamiento territorial es fundamental tomar en cuenta que de
acuerdo con el articulo 20 de la Ley de Zona Maritimo Terrestre los 50 metros desde la
pleamar ordinaria deben estar dedicados al uso publico y el transito libre de las personas;
por lo cual procederia el desalojo de aquellas instalaciones que se encuentren de forma
ilegitima dentro de la misma.

La magnitud de este reto depende del grado de ocupacion de la zona publica, una de las
posibles soluciones que se han utilizado es reubicar a las personas en la zona
concesionable mas proxima a la ubicacion actual de la infraestructura. Este tipo de
solucion es aplicable Unicamente cuando existe espacio disponible en la zona
concesionable colindante, en caso contrario se ha optado por reubicar a los pobladores en
otras zonas. Es importante recalcar que no todos los Planes Reguladores tienen la
necesidad de establecer zonas de reubicacion, esto depende de las ocupaciones de la
zona publica que existan en el lugar.

Cuando se decide establecer una zona de reubicacion es necesario que se cumplan
requisitos basicos que en muchos casos no han sido tomados en cuenta dentro de Planes
Reguladores Costeros. En el caso de los trabajos de ordenamiento territorial que elabora
ProDUS-UCR se siguen algunos principios que rigen la seleccion y disefio de los espacios
dentro de la ZMT.

A. Se debe considerar el tipo y cantidad de infraestructuras existentes en la zona
publica que deben ser reubicadas. EL tipo de zonas determina en gran medida las
caracteristicas de las nuevas zonas de reubicacion, asi como los diferentes usos
gue se van a permitirse.

B. Es importante tomar en cuenta las posesiones ilegales existentes en la zona
publica, tamafio de los lotes y distribucidon. El tamafio de una propiedad se
relaciona directamente con las caracteristicas socioculturales y socioeconémicas.
Para personas que desarrollan actividades como la pesca y poseen una pescaderia
0 bodegas es necesario considerar un mayor tamafio de lote que para aquellos que
Unicamente poseen una vivienda.

C. Es necesario determinar la razén por la que las personas viven en el sitio, puede
tratarse de pescadores que por cuidar sus bienes como botes o motores viven en
las costas. Otro ejemplo que puede citarse es el caso de cosechadores de
pianguas que vivan cerca del manglar para evitar que se roben los moluscos. Estas
particularidades deben considerarse cuando se disefia una zona de reubicacion en
un Plan Regulador Costero.

D. Es importante mencionar la necesidad de generar junto a las zonas de reubicacion
nuevas zonas de recreacion, o de servicios basicos relacionados con la
reubicaciéon. Junto a los asentamientos humanos se deben destinar espacios para
el esparcimiento o la recreacién, calles, aceras dependiendo de las condiciones del
sitio.

E. Cuando se reubica es necesario realizar un estudio para determinar la
disponibilidad de terrenos cercanos, en la medida de lo posible se deben buscar
espacios colindantes con las zona publica. Cuando no exista esa posibilidad el
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disefio de las zonas de reubicacion implica una mayor afectacion a la poblacion
pues modifica su relacién de pertenencia con la costa.

F. Los espacios destinados a zonas de reubicacion deben estar fuera de sitios de alto
valor ambiental como Patrimonio Natural del Estado, humedales, o manglares.

G. Es necesario que los espacios reunan las caracteristicas minimas para ser aptos
para la construccién de infraestructuras, por ejemplo zonas que no se inunden.

H. Los espacios deben adecuarse a las necesidades de los futuros vecinos del sitio, lo
gue podria resultar en una zona de reubicacién que permita usos de comercio
pequefio como pulperias 0 bazares dependiendo del tipo de zona de reubicacion.
Uno de los factores de mas importancia es que esos espacios que funcionaran
como zonas de reubicacién para viviendas deben conservar mayoritariamente esa
vocacion de uso del suelo, esto para asegurarse que las personas que han sido
desalojadas tengan la opcidn de pedir la concesién en esa zona y que no se genere
competencia por esos terrenos. No se recomienda mezclar usos turisticos con uso
residencial en estas zonas.

6.5. Competencia entre zonas no concesionables y zonas de reubicacion:

Un adecuado proceso de elaboracién de un Plan Regulador conlleva a que se analicen
todos los factores de influencia, lo que permite tomar decisiones que favorezcan una
distribucion de zonas que de respuesta a las necesidades actuales y futuras de la
comunidad.

La fase de diagnostico de un Plan Regulador debe incluir un andlisis de las
infraestructuras ubicadas en zona publica, con lo que es posible determinar la cantidad de
zonas de reubicacidn que deben proponerse para satisfacer la necesidad existente.

En el caso de las zonas no concesionables es necesario que su creacion responda a
necesidades actuales y futuras de la comunidad , por lo que su propuestas debe derivarse
de los resultados del proceso participativo y los estudios técnicos efectuados en el Plan
Regulador.

Los Planes Reguladores realizados mediante un proceso consultivo, donde la participacién
de las personas que viven en la zona sea relevante, no deberian tener problema en dar
respuesta a las necesidades comunales de zonas de reubicacibn y zonas no
concesionables. Un Plan Regulador realizado sin los estudios técnicos pertinentes y una
participacion ciudadana activa puede presentar situaciones de conflicto entre zonas, o
necesidades comunales insatisfechas lo que repercutira en los beneficios que esa
herramienta de ordenamiento territorial deberia llevar a los habitantes de los territorios.

Las condiciones principales que podrian aumentar las posibilidades de conflictos entre
estas zonas son:

e Sectores donde la Zona Maritimo Terrestre esta dada en concesién y queden pocos
lotes para ubicar sitios de reubicacion o no concesionables. Este caso se puede
presentar en sitios donde se ha realizado un Plan Regulador sin tomar en cuenta la
necesidad de reubicacion, dejando a los vecinos originales del sitio sin opciones de
habitar en la zona concesionable.

e Casos en los que las infraestructuras ubicadas en la zona publica o en zonas como
el Patrimonio Natural del Estado sobrepasen la disponibilidad de terrenos donde se
podrian ubicar zonas de reubicacién. En estos casos se debe analizar la opcion de
colocar zonas de reubicacion en puntos fuera a la zona publica pero en lugares lo
mas cercanos posible.
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Anexo 6-1 Zonas de reubicacién en el Plan Regulador Costero de isla Chira.

El Plan Regulador Costero de isla Chira representa uno de los mejores ejemplos en Costa
Rica donde se utiliza el concepto de zona de reubicacion y zonas no concesionables.

La seleccion de las zonas no concesionables y de reubicacién se realiz6 tomando en
cuenta la informacion técnica recopilada y analizada en la etapa de diagnéstico y
propuestas. Los resultados del diagnéstico y propuestas contaron con el eje transversal
del proceso participativo por lo que en todas las etapas del Plan Regulador se tomé en
cuenta la opinién de los vecinos de la isla sobre su vision a futuro y las necesidades
actuales.

En este Plan Regulador se generaron 7 sectores como zonas de reubicacion, estas
poseen distintos tamafios debido a las diversas necesidades humanas que presentan cada
uno de los casos particulares a reubicar.

Las zonas de reubicacidon se ubican dentro y fuera de los limites establecidos para
identificar los centros de poblacion. Esta definicion de zonas se generé como respuesta a
los casos criticos de familias a reubicar en la isla. La seleccién de las zonas de reubicacion
se baso en los criterios mencionados en la pagina 5-2. Estas zonas fueron validadas con
las personas que participaron en las reuniones del proceso participativo quienes se
mostraron conformes con la seleccion de lugares.

Las zonas dentro de los centros de poblaciéon se encuentran en las comunidades de:
Palito, San Antonio, y Bocana; asi como fuera de los centros de poblacion en los sectores
de puerto Bocana, Lagarterito y Lagartero. Para el caso particular de la comunidad de
Jicaro, no se presentan casos criticos de reubicacion habitacional; no obstante, la
definicién de esta zona dentro del centro poblacional permite solventar las necesidades de
servicios y crecimiento a futuro de los ocupantes de la Isla.

Para cada una de las zonas de reubicacién se definieron una serie de caracteristicas que
contribuyen a definir aquellos sitios aptos que se encuentran tanto dentro como fuera de
los centros de poblacion. A continuacion se presenta una descripcion de cada una de las
zonas definidas para las reubicaciones; asi como un croquis que define la ubicacién de las
distintas zonas en la Isla, igualmente se incluye la Tabla 5.1 Dimensiones de las Zonas de
Reubicacion de Isla Chira, en la cual se especifica las areas que tendran cada una de las
zonas de reubicacion.

Zonas de reubicacion dentro de los centros de poblacion de Palito y San Antonio
En la Imagen 6-2 se muestra una seccion de la Isla, donde se incluyen dos zonas de

reubicacién una en Palito y la otra en San Antonio cada una destacada en color morado el
respectivo centro de poblacion.
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Figura 6-4 Croquis de zonas de reubicacion en los sectores de Palito y San Antonio.

1. Zona de Reubicacién de Palito, se encuentra al Norte del centro de poblacion,
donde actualmente hay una mayor disponibilidad de terreno libre de ocupacion.
Esta seria una opcion para aquellos ocupantes que por su ubicacién actual no
puedan permanecer en ella y deseen vivir en Palito.

Fotografia 6-2. Zona de reubicacién en la comunidad de

2. Zona de Reubicacién de San Antonio, se encuentra dentro de la propuesta a futuro
para este centro de poblacion, este lote de vocacion habitacional representa una
opcién para los ocupantes que se encuentren en la zona publica de San Antonio o
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de zonas cercanas y deseen trasladarse a un sitio con mayor disponibilidad de
servicios (Escuela, Iglesia, Ebais, entre otros).

Fotografia 6-3. Zona de reubicacién en la comunidad de San Antonio
destacada en color morado, a la izquierda del inmueble La Casona.

Zonas de reubicacion en los sectores de Jicaro, Bocanay Bajo Blanco-Lagartero

En la Imagen 6-2 se muestra la seccién de la Isla que incluye dos zonas de reubicacién
dentro de los centros de poblacion en Jicaro y en Bocana, cada una destacada en color

morado y la zona de reubicacién para el sector de Bajo Blanco-Lagartero, ubicada fuera de
los centros de poblacion.
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Figura 6-5 Croquis de zonas de reubicacion de los sectores de Jicaro, Bocana centro y Bajo
Blanco-Lagartero

3. Zona de Reubicacion de Jicaro, este sector se encuentra dentro de la trama vial y
propuesta de crecimiento a futuro para dicha comunidad (ver la fotografia 5-3.) Aunque
la zona no presenta casos de habitantes en zona publica, presenta este espacio como
una oportunidad para aquellas personas que quieran vivir en el centro de poblacién vy,
de esta manera, lograr acceder con mayor facilidad a los servicios basicos que alli se

ofrecen.
Fotografia 6-4. Zona de reubicacion en la Fotografia 6-5. Zona de reubicacion en
comunidad de Jicaro sefialada en tono la comunidad de Bocana destacada en

color morado.
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4. Zona de Reubicacion en Bocana, se encuentra en la cuadricula de crecimiento futuro
frente a la plaza de fitbol, ya que Bocana por su configuracion lineal y ubicacion entre
bosque y manglar es una de las zonas que posee menos terreno disponible. Esta zona
es una opcién para aquellas personas que deseen vivir en el centro de Bocana e
igualmente acceder a las facilidades que el centro de poblaciéon brinda. (Ver la
fotografia 6.4.)

5. Zona de Reubicacion en Bajo Blanco y Lagartero, esta zona se encuentra cerca de la
interseccion de Bajo Blanco y Playa Lagartero, a 500 metros de la actual plaza de
futbol y caserio de Bajo Blanco. El lote seleccionado es de topografia plana y forma
parte de un conjunto de tres propuestas; la zona de reubicacion, una nueva zona verde
y la zona para instalaciones pesqueras; las cuales se complementan entre si.

Fotografia 6-6. Zona de reubicacién en la
comunidad de Bajo Blanco y Lagartero.

Zonas de reubicacion paralos sectores de puerto Bocanay Lagarterito

En la Imagen 6-4 se muestra la seccién Oeste de la Isla, en donde se incluyen dos zonas
de reubicacién fuera de los centros de poblacién, una ubicada cerca del puerto de Bocana
y la otra en Lagarterito, ambas se destacan en el mapa con color morado.

El principal puerto de entrada a la isla se ubica en la zona de Bocana, en estd zona se
localizan infraestructuras asociadas al puerto, por ejemplo pescaderias, bodegas,
restaurante, bar, viviendas entre otros. Muchas de las infraestructuras antes mencionadas
se ubican en la zona publica por lo que debe considerarse su reubicacion.

La zona de reubicacion de Bocana debe contemplar estos usos y darle un mayor
diversidad al sitio, esto en comparacién con una zona en la que solamente se permitan
viviendas. Este es un caso en el que se demuestra la necesidad de planificar
adecuadamente las zonas de reubicacién, adaptandolas a las necesidades de la
comunidad y dotandolas de una flexibilidad que permita adaptarse a los requerimientos de
los nuevos vecinos del lugar y no en el caso contrario.
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Figura 6- 6 Croquis de zonas de reubicacion en los sectores de Bocana y Lagarterito.
6. Zona de Reubicacién en Bocana, se encuentra a 550 metros del puerto de Bocana

esta zona es la de mayor area y tendria la vocacion de albergar a la mayoria de los

ocupantes del lugar que al encontrarse actualmente en zona publica, deseen
trasladarse a este sitio.

Fotografia 6-7. Zona de reubicacion de la comunidad de Puerto Bocana.
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7. Zona de Reubicacion en Lagarterito, se encuentra a 50 metros de la playa
Lagarterito, esta zona representa uno de los pocos terrenos disponibles, ya que por
las altas pendientes que posee no se recomiendan construcciones en la zona.

Fotografia 6-8. Zona de reubicacion en la comunidad de Lagarterito.

Como se puede apreciar en la Tabla 5-1 Zonas de Reubicacién de Isla Chira, en total la
Isla cuenta con 17,83 hectareas disponibles para la reubicacion de los habitantes que se
encuentren en zona publica. Esto representa un 1,15% del total del area concesionable de
la Isla (1547,9 ha), lo cual es un porcentaje importante considerando la disponibilidad real
del terreno en Chira.

Tabla 6-1 Zonas de reubicacion de Isla Chira

Areas de las Zonas de Reubicacion en Isla Chira

Dentro de  los Fuera de los centros de

centros de Poblacion poblacién
Centro de poblacién | Area(Ha) Ubicacién Area(Ha)
1.Palito 1,38 5. Zona de Bocana puerto 7,84
2.San Antonio 1,51 6. Lagarterito 1,39
3.Jicaro 3,54 7. Bajo Blanco-Lagartero 1,17
4. Bocana 1

TOTAL 7,43 TOTAL | 104
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7. PRINCIPIOS UTILIZADOS POR PRODUS-UCR EN LA PLANIFICACION DE ZONAS
NO CONCESIONABLES

El Programa de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible (ProDUS-UCR), durante la
elaboracién de los Planes Reguladores Costeros de Isla Chira, Osa y Golfito, utilizé una
serie de principios para la seleccién y disefio de las Zonas no concesionables, las cuales
como se ha sefalado en el presente documento, cuentan con todo el respaldo legal para
su aplicacién, sin embargo, es una figura nueva en los planes reguladores costeros
nacionales, cuya creacion corresponde a los planes anteriormente sefialados.

El éxito en la aplicacion de esta modalidad depende principalmente de la voluntad politica
de los gobiernos locales para establecer zonas en las cuales no se cobrara canon, pero
cuyos beneficios son indiscutibles tanto para la comunidad, como para visitantes y
pequefios empresarios.

En el presente apartado se muestran las principales directrices que utiliz6 ProDUS a la
hora de la eleccion y disefio de estas zonas.

7.1. Criterios de seleccion

Existen casos donde las zonas han sido concebidas para atender las necesidades de una
comunidad costera, de modo que las actividades que se permitirdn y su nivel de
infraestructura debe corresponder a esta caracteristica, por otra parte, existen lugares cuya
densidad de poblacion aledafia es mas baja, sin embargo, su valor paisajistico hace
posible establecerla como una zona para la contemplacion.

La seleccion de los sitios que se destinaran a zonas no concesionables requieren un
estudio preliminar que determine los lugares mas apropiados para cada una de las
necesidades.

De esta forma podrian establecerse las siguientes categorias de seleccion:

a. Zonas no concesionables ubicadas en areas residenciales comunales: En este
caso el sitio responde a las necesidades propias de una comunidad consolidada en
la Zona Maritimo terrestre, esto implica que dicha zona debe prever la construccién
de infraestructura y un mayor grado de impermeabilizacion que otras zonas mas
alejadas de nucleos de poblacién. Como ejemplo de esta condicién se encuentra la
construccion de canchas para deportes, implementacién de juegos infantiles, entre
otros.

b. Zonas no concesionables en sitios estratégicos para la visitacion: Estas zonas van
dirigidas principalmente a la recreacion de personas que no viven cerca del lugar,
su ubicacion privilegiada hace que presenten un alto valor paisajistico y condiciones
topograficas favorables para promover el turismo nacional y extranjero. Para su
eleccién se consideran las caracteristicas fisicas y no su cercania a centros de
poblacion. En algunas ocasiones pude aprovecharse las planicies de inundacién
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para ampliar las dimensiones de las mismas e incorporar sistemas naturales como
los rios en su disefio.

c. Zonas no concesionables en zonas vulnerables ambientalmente: Este categoria
presenta zonas con altas pendientes y cobertura boscosa, rodeadas de Patrimonio
Natural del Estado, esta condicion hace que sus posibilidades de concesionarse
sean muy bajas, sin embargo, estas tierras pueden aprovecharse para la creacion
de miradores y senderos, el nivel de infraestructura es practicamente nulo y sus
posibilidades paisajisticas muy amplias.

Es importante sefalar la relevancia que el Patrimonio Natural del Estado representa
en la Zona Maritimo Terrestre, estas tierras cuya administraciéon corresponde al
MINAET, son potenciales espacios para el esparcimiento de la poblacion y
visitantes, sin embargo, adn no existen reglas claras en cuanto a las actividades
gue se pueden desarrollar y las posibilidades de acceso de la poblaciéon. Mediante
el plan regulador costero se pueden establecer los accesos a estas areas, sin
embargo, el MINAET podria contribuir significativamente si fuese posible el acceso
de la poblacion y la posibilidad de una coadministracion con la municipalidad o
asociaciones de desarrollo. Por otra parte, seria muy beneficioso si el MINAET
permitiese atravesar el Patrimonio Natural del Estado para llegar a otros sitios de la
Zona Maritimo Terrestre.

El detalle de las categorias de zonas no concesionables se abordan en la Seccion 8 del
presente documento.

7.2. Algunos principios de disefio de sitio.

Este apartado muestra algunos criterios que facilitan la utilizacién de los principios de
disefio de sitio. Es necesario comprender que desde el proceso de zonificacion y de
seleccion de los lotes para Zonas No Concesionables deben vincularse con la comunidad a
la que van a servir y actuar como complemento de las actividades econdémicas y culturales.

En la imagen 7.1.1 se puede visualizar el proceso de disefio. En la primera parte se
muestra el conjunto que criterios que se conjugan para seleccionar para componente de la
zonificacion. Aqui también se muestra un poco la conjuncién de valores que se toman en
cuenta al momento de proyectar la zonificacion. Criterios técnicos, el trabajo de campo y
los procesos participativos son algunos de los parametros que delimitan esta seleccion. En
una etapa posterior se evalla puntualmente el lote y sus interacciones (fisicas y
funcionales) con el entorno. Finalmente desarrollar un programa de
necesidades/actividades que se encarga de evaluar y proyectar espacios de
esparcimiento, deportivos, con facilidades de playa y espacios comunales de reunion.
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Imagen 7.1.1. Diagrama del desarrollo del Proceso de disefio. (ProDUS-UCR)

En los apartados siguientes se profundizaran los criterios determinantes para constituir un
disefio de sitio adecuado y acorde a las necesidades locales.
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Ubicacién vy evaluacién del lote

Cada una de las Zonas no Concesionables responde a una ubicacion y debe satisfacer las
demandas de esparcimiento que posean las poblaciones que la rodean a la vez que son
una oportunidad de entretenimiento para visitantes regionales, nacionales o
internacionales. El éxito de estas zonas radica en la cercania a los centros de poblacién,
facilidades de acceso, conexién con el transporte publico e infraestructura que ofrezca.
Cuando se trata de las Zonas comunitarias con infraestructura de playa ocupan un lugar
importante porque suplen las necesidades de los visitantes locales, regionales y nacionales
de espacios con facilidades de playa.

Las Zonas No Concesionables rednen un conjunto de caracteristicas que deben ser
evaluadas previamente a la seleccién de las mismas. De esta seleccién depende la
vocacion e inversion en infraestructura que se le asigne a la zona. A continuacién se
enlistan los aspectos determinantes en el momento de hacer la seleccion.

a. Caracteristicas fisicas: es necesario evaluar las posibilidades que ofrecen las
condiciones topograficas y climaticas. En el momento de hacer la zonificacion es
necesario tener en cuenta las potencialidades de cada Zona No Concesionable.
(verimagen 7.1.2)

b. Amenazas naturales: valorar el sitio, determinar si retne las condiciones de
seguridad o si por el contrario son areas de relleno, zonas de inundacién o
pendientes pronunciadas (ver imagen 7.1.2)

Imagen 7.1.2. Diagrama del desarrollo del Proceso de disefio. Evaluacion del lote. (ProDUS-UCR)

c. Recuperacion de rios, bosques, manglares u otros recursos naturales y
aprovechamiento de vistas panoramicas.

d. Proyecciones de crecimiento de poblacion, actividades econémicas y culturales
del entorno a las Zonas No Concesionables.

e. Accesibilidad: este rubro es muy importante y condiciona la utilizaciéon de las
Zonas No Concesionables, principalmente las de caracter recreativo. La posibilidad
de conectarse con las redes peatonales, ciclorutas e inclusive la posibilidad de
llegar en un vehiculo automotor facilita las posibilidades de uso. Es muy importante
gue el acceso esté disefiado de manera tal que sea facilmente visible a los
usuarios, principalmente para los espacios destinados a juegos infantiles.

En la imagen 7.1.3 se puede ver la multiplicidad de recursos que se deben evaluar
para concretar el disefio. Este es una sintesis de la evaluacion de la zona una vez
elegida. Es una Zona Comunitaria con infraestructura de playa (tipo 1) ubicada en
Dominical, canton de Osa.
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Imagen 7.1.3. Diagrama del desarrollo del Proceso de disefio. Ubicacién y evaluacién del lote.
(ProDUS-UCR)

Tamaifo de la Zona No Concesionable

Cada una de las Zonas No Concesionables puede poseer todas las caracteristicas
favorables de ubicacién y evaluacion, pero si no posee la cantidad de metros cuadrados
necesarios para llevar a cabo las actividades requeridas, va ser un espacio desperdiciado;
impidiendo que esta zona desarrolle todo el potencial que posee.

En la imagen 7.1.4 se muestra el mismo ejemplo de la Zona No Concesionable ubicada en
Dominical, cantén de Osa. Es una Zona Comunitaria con infraestructura de playa (tipo 1)
aqui se muestran las etapas posteriores a la seleccion y evaluacion del sitio. A
continuacién se enlistan las caracteristicas que deben tomarse en cuenta en disefo
especifico.

a. Ubicacién y centros de poblacidn. Si se considera la cantidad de personas que
residen cerca de las Zonas No Concesionables es una oportunidad para diversificar
las actividades de acuerdo a los grupos de edades de estos habitantes y satisfacer
diferentes necesidades de esparcimiento.

Otro aspecto importante son los flujos de visitantes en temporada alta, donde el
area recreativa deberé estar disefiada para satisfacer en la medida de lo posible
dicha demanda.

b. Multiplicidad de usos si en los espacios recreativos se presenta la facilidad de
multiples actividades, esta situacion podria promover el uso de los espacios mas
diversos. Cuando en una misma zona se realizan varias actividades es probable
gue el tiempo utilizado del espacio se prolongue.

Un recurso muy importante para consolidar estos espacios también es construir
instalaciones, las cuales permiten a las personas que disfrutan de este espacio
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usos alternativos. La diversidad de usuarios promueve la riqgueza de interacciones,
la seguridad de los mismos y la continuidad del uso. En la Imagen 7.1.4 se

sintetizan estos valores.
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Imagen 7.1.4. Diagrama del desarrollo del Proceso de disefio. Evaluacion del programa de
necesidades. (ProDUS-UCR)
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7.3. Consideraciones especificas de las zonas recreativas:

1. Lo mas importante es crear espacios recreativos diversos, para permitir la
pluralidad de usuarios.

2. En el uso de la vegetacion es necesario evaluar el tamafio del arbol y considerar
una escala proporcional al ancho de la via, calle, parque, o cualquier otro espacio
publico.

3. Existen otros detalles paisajisticos que se deben tomar en cuenta, es importante
gue las especies elegidas para disponerse en los espacios publicos sean nativas;
preferiblemente poseer follaje persistente, con floracion vistosa y de larga duracion.

4. Los juegos infantiles deben tener visibilidad en toda el area y principalmente
desde el espacio para estar de los adultos a cargo de los nifios, para garantizar su
seguridad.

5. Infraestructura basica, Cada zona recreativa debe contar con la infraestructura
necesaria para la actividad. Por ejemplo para la practica del deporte, canchas y
espacios cubiertos, donde las personas se puedan resguardar y disfrutar del
espacio.

6. La iluminacién. Proveer de lamparas de iluminacién al espacio aumenta la
percepcién de seguridad de los usuarios. También aumenta la capacidad de uso del
area al poder utilizarse durante la noche.

7. Espacios recreativos de acuerdo a la edad para satisfacer medidas de seguridad
a la vez que promueve la estimulacion de la motora fina, motora gruesa y
habilidades sociales. Se deben respetar las distancias minimas de seguridad entre
los juegos y dejar suficiente espacio libre de obstaculos, para evitar problemas de
circulacion. No utilizar mobiliario o juegos infantiles con objetos punzocortantes o
materiales potencialmente peligrosos.

8. Uso de malla, seto, tapia para zonas ubicadas cerca de quebradas, rios, canales
o calles. Para garantizar la seguridad de los usuarios.

9. Accesibilidad En las &reas verdes y recreativas ubicadas en los centros de

poblacion de ser posible, es importante la ubicacion de rampas y demas elementos,
gue favorezcan la accesibilidad a personas con movilidad reducida.
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8. ESTUDIOS DE CASO DE LA APLICACION DE ZONAS NO CONCESIONABLES
BAJO LA PERSPECTIVA DE PLANIFICACION DE PRODUS-UCR.

Este apartado busca mostrar como determiné el equipo de ProDUS-UCR la ubicacion y
caracteristicas de las Zonas No Concesionables definidas en las propuestas delos Planes
Reguladores Costerosde Osa,de Golfito y de isla Chira. Estas Zonas de estos proyectos
presentan gran diversidad pero todas ellas procuran solventar las necesidades de
esparcimiento de los residentes, convertirseen atractivo para los visitantes y promover la
regeneracion ambiental y facilitar los servicios municipales. (Ver Tabla 8.1.1)

Las Zonas No Concesionables son parte integral de la planificacion del territorio, con ellas
se busca suplir las necesidades actuales y futuras de los poblados en los que se localizan.
Las necesidades que conciernen a las Zonas No Concesionables se centran basicamente
en requerimientos de espacios recreativos, relacionados con facilidades de playa,
deportivos y de servicios municipales. Mejorar la calidad de vida de los habitantes es una
de las metas mas importantes. Estas Zonas juegan un rol vital para el turismo,
contribuyendo a convertir muchas playas en lugares atractivos para los visitantes.

Las Zonas comunitarias con infraestructura de playa (como son denominadas en el Plan
Regulador de Osa y el de Golfito) tienen por objetivo es garantizar a la poblacién local el
acceso libre, el disfrute de los recursos y atractivos que ofrece la Zona Maritimo Terrestre
(ZMT); tanto a las areas que tradicionalmente han sido utilizadas para fines recreativos,
como aquellas que han tenido histéricamente una importante falta de este tipo de espacios.

Las Zonas No Concesionablesson indispensables en la diversidad que ofrece la
zonificacion.Contribuyen a la articulacion del territorio, de manera tal que la funcionalidad y
la compatibilidad de usos se relacionen armoniosamente. Esto permite crear transiciones y
solventar las necesidades tanto de preservacion como de crecimiento.

Cada una de las zonas relne posibilidades diferentes de desarrollo y atienden en su
mayoria a inquietudes surgidas durante los Procesos Participativos. Estas zonas son muy
diversas y responden a las necesidades especificas.Sin embargo el modelo de disefio y
seleccion geografica es comin a todas las areas y permite en alguna medida una
sistematizacién del proceso.
La estructura de este documento esta dividida en los siguientes componentes:
1. Explicacion general sobre los beneficios que aportan las Zonas No Consecionables
a las poblaciones circundantes, ubicacién y contexto de &reas recreativas y
componentes de estas Zonas.
2. Criterios generales de seleccion y origen de estas Zonas.

3. Puntualizacién en los estudios de caso del Plan Regulador Costero de Osa, Plan
Regulador Costero de Golfito y Plan Regulador Costero de isla Chira.

4. Conclusiones y recomendaciones.
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Se pueden distinguir por su finalidad tres categorias:

a. Las recreativas, donde se facilita la interaccion entre personas con diferentes
intereses, actividades y edades, y se constituyen como un lugar de encuentro para
la comunidad y visitantes.

b. Las de regeneracion ambiental, que protegen los ecosistemas fragiles y garantizan
gue en un futuro no sean concesionadas para otro uso; actlian como transicién y en
otros casos como barrera entre zonas.

c. Las que corresponden a servicios municipales, estas zonas de administracién
municipal procuran garantizar a la poblacién acceso a servicios basicos (categoria
presente en el caso de isla Chira).

Para abordar las generalidades con mayor facilidad es necesario comprender la
categorizacion que aporta la tabla 8.1.1, en la cual se observa la designacion y
correspondencia de las zonas respecto a su uso en estos planes reguladores.

Plan Regulador Costero de Osa y
Golfito

Categoria establecida
por el ICT

Categorizacion

Plan Regulador Costero de Isla Chira

- Zona municipal para mirador
Zonas comunitarias con Zona comunal recreativa no
infraestructura de playa* concesionable*
Zonas (Tipo 1, Tipo 2 y Tipo 3) Uso comunal recreativo en playas | Zona para la comunidad
recreativas Zonas comunitarias para uso . (CAN)
. P Zona comunal recreativa no
recreativo pablico* concesionable*
(Tipo 1, Tipo 2 y Tipo 3)
Zonas comunitarias sin infraestructura * -
Regeneracion Zona de regeneracion ambiental no Zona de regeneracion ambiental no | Area para la proteccion
ambiental concesionable* concesionable* P)
Zona municipal de extraccion de
Senvcios - materiales* Zona para la comunidad
municipales - Zona municipal de cementerio* (CAN)
- Zona de vialidad* (CAV)

Tabla 8.1.1.Categorizacion de las Zonas No Concesionables de los Planes Regulares Costeros
de Osa, Golfito e isla Chira.

*Nomenclatura empleada por ProDUS-UCR

Beneficios generales de las Zonas No Concesionables.

A continuacién se presentan los beneficios de las Zonas No Concesionables de acuerdo a
su categorizacion:

1. Zonas No Concesionables de zonas recreativas: Las zonas recreativas
adecuadamente equipadas brindan oportunidad de descanso y diversién; pueden
servir para contemplar y disfrutar de la naturaleza, hacer ejercicio fisico, realizar
actividades culturales, recreativas, comunales o familiares, entre otras. En el caso
de las Zonas comunitarias con infraestructura de playa (ZCIP) contempladas en el
Plan Regulador Costero de Osa y Golfito, ponen a disposicion de la poblacién
infraestructura de soporte para el turismo de playa. Este equipamiento es una
oportunidad para disfrutar de la Zona Maritimo Terrestre.
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Desde el punto de vista ambiental, la cobertura vegetal y especialmente los arboles,
reducen la temperatura debido al proceso de evapotranspiracion y al aporte de
sombra. Desde la perspectiva del manejo del paisaje se promueve el uso de
especies vegetales nativas.

2. Zonas No Concesionables de regeneracion ambiental: En el caso de Osa no
fueron declaradas dentro del Patrimonio Natural del Estado, sin embargo,
potencialmente podrian utilizarse como miradores.

Esta zona corresponde a sectores que presentan condiciones de alta fragilidad
ambiental, pero que de acuerdo con la metodologia del MINAET para la
declaratoria del Patrimonio Natural del Estado (PNE), no cumplian con todos los
requerimientos para tal declaratoria. Muchas de estas zonas se encuentran
totalmente encerradas dentro del PNE, con enormes problemas de accesibilidad,
altas pendientes y cobertura boscosa.

Algunas de las condiciones naturales presentes en el entorno de estas zonas,
hacen que no sean apropiadas para desarrollar actividades habitacionales o
comerciales, tanto por razones de conservacion como por la misma seguridad de
las construcciones. De esta forma en las Zonas No Concesionables de
regeneracion ambiental son las municipalidades de Osa, Golfito y Chira las
encargadas de administrar estas tierras.

3. Zonas No Concesionablesde servicios municipales para el Plan Regulador de
Isla Chira
Los servicios municipales presentes en el caso de Isla Chira son los siguientes:
a. Extraccion de materiales, denominados popularmente como tajos. Propone
la facilidad para extraer materiales para el mantenimiento de infraestructura publica.
Ademas para la extraccion del material utilizado en la confeccién de artesanias
incluye los yacimientos de arcilla. Al presentarse esta facilidad se reduce el costo
de traer los materiales desde Puntarenas.

b. El cementerio municipal, pretende reservar este espacio para suplir la
necesidad de sepultar los restos humanos dentro de Chira.

C. Zona de vialidad, garantiza el libre y seguro transito a través de la isla.
También asegura el acceso a la playa y asegura el derecho de via para desarrollar
las actividades relacionadas con el transporte, por ejemplo ciclovias, paradas para
autobus y ciclopuntos (infraestructura enfocada a la atencion de ciclistas con
herramientas béasicas y una toma de agua.)

En los casos de la extraccion de materiales y el cementerio, significaria un costo
elevado utilizar alternativas en Puntarenas o Guanacaste. Por otra parte, la zona de
vialidad asigna el derecho de via acorde a las necesidades de los poblados.

Criterios de seleccién y origen de las Zonas No Concesionables

El equilibrio en el desarrollo de la actividad humana necesita de una cuidadosa
clasificacion del uso de la valiosa zona costera, que asegure el balance entre los intereses
particulares con las posibilidades y necesidades del entorno y de los habitantes. Por esta
razon se establecen una serie de parametros de disefio que guian la zonificacién costera, y
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que procuran mantener una mejor dinamica en el uso del territorio, por lo que se
promueven las zonas esencialmente mixtas, en las que existe diversidad de actividades en
cada una dependiendo del potencial principal, y la intensidad e impacto definen en qué
zona son mas adecuadas cada una de las categorias. Con base en estos criterios es que
se origina la figura de las Zonas No Concesionables.

Como es de suponerse, estas franjas de costa no muestran caracteristicas fisicas,
sociales, ambientales o de infraestructura homogéneas, por lo que el separarlas y
clasificarlas de acuerdo a las posibilidades-necesidades-intereses se convierte en un
proceso iterativo que asegure el balance entre lo potencial y lo factible. Parte del proceso
de planificacion incluye la existencia de areas que por sus caracteristicas son Patrimonio
Natural del Estado, por lo tanto no son susceptibles a concesion y deben excluirse del
proceso de planificacién local.

Con frecuencia, la zona maritimo terrestre ha sido administrada de manera tal que se ha
desaprovechado su potencial y provocado deterioro. Tomando esto en consideracion, se
comprende la importancia de regular la actividad humana y establecer estas zonas. Un
factor importante a considerar, es la opinion de los habitantes de la Zona Maritimo
Terrestre y zonas adyacentes, quienes por sus necesidades e intereses, determinan en
gran medida la mejor distribucién del uso del suelo en la franja de tierra estatal.

Las razones fundamentales de las Zonas No Concesionables se concretan en los
siguientes puntos:

1. Garantizar a la poblacién local el acceso libre y disfrute de los recursos y atractivos
gue ofrece la ZMT. Asi se crea una oportunidad para consolidar el turismo local y
nacional.

2. Fortalecer el desarrollo humano de las comunidades por medio de la sana
recreacion.

3. Contribuir a la planificacion integral de los poblados pues permiten responder a las

necesidades de esparcimiento, servicios municipales y regeneracion ambiental de
la poblacién actual y reservar espacios que garanticen a las generaciones futuras la
oportunidad de recrearse, recibir servicios municipales locales y un ambiente
equilibrado.

Para establecer como se definen las Zonas No Concesionables, se recurre a los hallazgos
obtenidos en cada una de las etapas del proceso de creacién del plan regulador, los cuales
alimentan los criterios que contribuyen a la definicion y ubicaciéon de las mismas. (Ver
Imagen 8.1.1)
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Imagen 8.1.1. Diagrama del desarrollo del Plan Regulador y algunos participantes de este proceso.
(ProDUS-UCR)

La determinacién de un listado de zonas con sus respectivos usos corresponde a la etapa
final de este analisis de informacion, mediante el cual se busca aplicar los principios de la
sostenibilidad en los territorios, buscando el mayor desarrollo socioeconémico sin
comprometer el factor ambiental.

A grandes rasgos, estos criterios son los siguientes:

1. Analisis de los planes reguladores existentes
2. Colindancia con ecosistemas delicados
3. Importancia de generar espacios costeros publicos para la recreacion y el

esparcimiento de la poblacion local y visitantes.

4. Cercania con los Centros de Turismo Sostenibles y otros sectores en donde se
concentra la poblacién actual, previendo expansiones futuras.

5. Resultados obtenidos de los procesos participativos realizados, reflejo de la relacion
pobladores-entorno y de la importancia que tiene para éstos la oportunidad de
continuar con el acceso libre a ciertos lugares y compartir la tradicién con las
generaciones futuras.

Ubicacién y contexto de las Zonas No Concesionables.

La accesibilidad a estas zonas es una caracteristica indispensable para el éxito y el uso
continuo de estos espacios. Lo deseable para consolidar las Zonas No Concesionables es
permitir una conexion a través de accesos peatonales, aceras o senderos preferiblemente
en buen estado, esto para garantizar que los usuarios puedan ingresar y disfrutar de las
facilidades gque se ofrecen.

La ubicacién de las Zonas No Concesionables de caracter recreativo se establece para

asegurar la accesibilidad desde las &reas destinadas al uso residencial para que los
potenciales usuarios de distintos grupos sociales y etareos puedan aprovecharlas. Si bien
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es importante priorizar la inversion en infraestructura que estimule el desarrollo de infantes
y jévenes, no se debe dejar de lado la inversion del espacio publico en otras de sus
formas.

En el caso de las Zonas No Concesionables de servicios municipales, puntualmente la
zona de vialidad, se debe procurar la integridad de las aceras y ciclorutas, para
proporcionarle a los transeulntes espacios seguros para circular.

Estas Zonas retnen un conjunto de caracteristicas que deben ser evaluadas previamente
a la seleccion de las mismas. Tras esta seleccion se define la vocacion e inversion en
infraestructura que se le asigne a la zona. En la tabla 8.1.2 se aportan los aspectos
determinantes en el momento de hacer la eleccion.

Tabla 8.1.2.Equipamiento basico para espacios deportivos

Aspectos importantes Alcance
Aprovechar las condiciones climaticas, topograficas y espaciales (por
ejemplo vistas o senderos)

Caracteristicas fisicas:

Evaluar si el lote destinado a Zona Comunitaria No Concesionable
Amenazas naturales: esta compuesto por areas de relleno, zonas de inundacién o
pendientes pronunciadas.

Tener presente las proyecciones de poblacién y los cambios en usos

Proyecciones propuestos para las zonas circundantes para vincularse activamente
del entorno.
Crear mediante el disefio una oportunidad para potenciar la
Recuperacion presencia de rios, bosques, manglares u otros recursos naturales en

el uso del espacio de estas zonas.

Permitir que las entradas o accesos sean claros y seguros. En la

Accesibilidad: . : . .
medida de lo posible que se interconecte con aceras y ciclorutas.

Para comprender con mas profundidad es necesario ver el apartado 7 del presente
documento.

Componentes de las zonas recreativas.

1. Infraestructura urbana (iluminacién, mobiliario urbano, aceras entre otros) “Guia
para el Disefio y Construccién del Espacio Publico en Costa Rica”, 2008.

a. En la disposicion del mobiliario urbano, se deben optimizar las condiciones de
asoleo, orientacion, proteccion frente al viento y la lluvia. Debe evitarse lugares
con ruido intenso de circulacion vehicular.

b. Se recomienda que cuando se proponga mobiliario para sentarse se acomparfie
de elementos complementarios tales como jardineras, basureros, fuentes,
teléfono publico asi como vegetacion. Las bancas pueden ubicarse aisladas o
agrupadas, segun el caracter del lugar. EI mobiliario urbano que se disponga
debe resistir a la intemperie y requerir poco mantenimiento.

c. Los basureros deben disponerse de acuerdo con las necesidades de servicio y
de recoleccion. Si se agrupan varios, pueden ser utilizados para reciclaje (si el
servicio de recoleccion de basura es periddico), debidamente demarcados y
con distancias minimas entre ellos para facilitar su limpieza.
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d. Los basureros deben colocarse en lugares visibles, anexos a zonas de
circulacién y de estar para que sean utilizados. Evitar instalarlos cerca de areas
de juegos infantiles por razones de salubridad.

e. Las bancas pueden ubicarse aisladas o agrupadas, segun el caracter del lugar.
El mobiliario urbano que se disponga debe resistir a la intemperie y requerir
poco mantenimiento.

f. La localizaciéon de algunos elementos de mobiliario urbano, como barandas,
paradas de transporte publico y otros relacionados con estos, depende de la
configuracion de la via publica y de la operacion de los sistemas de transporte,
por lo tanto deben concebirse como un sistema.

2. Infraestructura de soporte para desarrollar actividades deportivas
El desarrollo de actividades deportivas es en definitiva un elemento que mejora la
calidad de vida de las personas. Los requerimientos minimos son los que garantizan
gue las actividades se desarrollen de manera tal que sea seguro y divertido para los
nifios, jovenes y adultos mayores que usen las instalaciones deportivas.

De acuerdo a la edad de la persona que utilice de los espacios recreativos, estos
deben proveer posibilidades que suplan estas demandas. En la tabla 8.1.2 se muestra
en detalle

Tabla 8.1.3.Equipamiento basico para espacios deportivos distribuido por edades.

Equipamiento basico por edades
Menores de 2 afios Preescolar Escolar
Escaladoras por debajo
. Escaladoras Pasamanos en arco
de los 80 centimetros
Rampas Rampas Sube y baja
Graditas Columpios pasamanos de argollas
Tobogan en espiral con | Tobogén en espiral de Tobogéan en espiral con
giro menor a 360° 360° mas de un giro de 360°
Columpios con asiento | Pasamanos menor a .
Columpios
de cubo completo 1,5 metros
Juegos imaginativos Caja de Arena Tobogan
Juegos imaginativos Caja de Arena
Juegos imaginativos

Fuente (Plan Regular Costero de Osa)
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Tabla 8.1.4.Juegos, dimensiones y &rea aproximada de acuerdo a las edades.
Dimensiones Area
Juegos tipicas (m2)
(en metros)
@ @ [Toboganes y torre 4.0X4.0 16
’g ‘S | Tobogéan y trepadora 1.0X1.0 1
o N . 1,0X1.0=
=2 Mesita 0.93m2 1
% Centro de Juegos (torre,2 columpios, tobogan, 8.0X6.0 48
3 red trepadora, pasamanos, argollas)
(%]
& | Tobogan 4.0X0.6 24
a . 4.5X2.5
> Columpio h=3.0m 11,25
2 [Subey baja 4.0X2.0 8
§ Caja de arena 6.0X6.0 36
T | Tobogan con Casita 5.0X1.5 7,5
D | Columpios con neumatico y tobogan 5.0X4.6 23
A Rampas de escalar y columpios 5.4X2.8 15,12

Fuente (Plan Regular Costero de Osa)

3. Uso de vegetacion
Los espacios verdes son un componente muy importante dentro la red de conectividad
peatonal, ciclorutas y aceras. Es deseable encontrarlos en las areas recreativas, en la
franja verde junto a la acera o en jardines. Deben tomarse en cuenta algunos de sus
usos y beneficios:
a. Los arboles reducen las temperaturas, generan sombra y causan un efecto sobre la
circulacion del viento. Los arboles absorben energia del ambiente mediante el proceso
de la fotosintesis.
b. Permiten la separacion de actividades. Por ejemplo pueden dividir areas de juego
con areas de circulacion o de estar. También pueden funcionar como amortiguadores
de ruido.
c. Las coberturas vegetales permiten la infiltracion de agua al suelo y del suelo a las
fuentes subterraneas.
d. La presencia de arboles genera un impacto visual positivo.

Con esta base de criterios es posible visualizar la condicién integral de las Zonas No
Concesionables. Los aspectos antes mencionados se van a contextualizar con el estudio
de los casos puntuales de isla Chira, Golfito y Osa. Cada una de las Zonas No
Concesionables da soluciéon a las necesidades locales y regionales, inclusive buscan
solventar necesidades de acuerdo a las proyecciones.

8.2. El Plan Regulador Costero de Osa

La belleza natural que posee la region de Osa es espectacular. En cuanto a sus playas la
belleza escénica motiva una afluencia importante de turistas. La presencia del Parque
marino Ballena y el Parque Nacional Corcovado, son atractivos que no se puede obviar.
Por todo esto en esta regidon se conjuga el espiritu de conservacién con el desarrollo
turistico.
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Para una mejor dindmica en el uso del territorio, se promueven las zonas esencialmente
mixtas, en las que existe diversidad de actividades en cada una. Para el caso de Osa se
incorporaron algunos detalles en cuanto al tema de vialidad (presente en la zona publica o
restringida dependiendo del sector que se esté analizando), parte importante de la
planificacion del territorio es la posibilidad conectar sectores y promover la fluidez en las
circulaciones. Dentro de la zona restringida se disefiaron de acuerdo a las necesidades de
conexiones y areas vinculadas con las necesidades de las poblaciones. Para ilustrar esto
es necesario ver el mapa 8.2.1.

La zona de regeneracion ambiental que posee osa es muy valiosa, pretende mantener el
delicado equilibrio natural. Protege y vela por la proteccién y recuperaciéon de ecosistemas
fragiles.

Osa posee diversidad de habitats y de escenarios naturales; asi también la planificacion de
los espacios recreativos es variada, en los usos y sus vocaciones. En la tabla 8.2.1 se
presenta la descripcion general de las zonas recreativas. En la tabla 8.2.2 se muestran los
componentes de las Zonas Recreativas No Concesionables. Posteriormente en las
siguientes tablas: tabla 8.2.3 / tabla 8.2.4 / tabla 8.2.5 / se aporta el detalle de cada una.

En cuanto a la categoria Recreativa, Osa posee la particularidad de que las Zonas
Recreativas més grandes o con mayor cantidad de infraestructura cuentan con un disefio,
cuyo objetivo es ofrecer al municipio una herramienta para acercarse a estos espacios con
la ventaja de tener un estudio técnico y multidisciplinario previo.

Tabla 8.2.1. Categorizacién de los tipos Zonas No Concesionables, Zonas recreativas.

Categoria Nombre y sigla Descripcién

Se refieren a sectores circunscritos a la zona restringida,
los cuales, por sus caracteristicas fisicas, paisaje, uso
cultural, ubicacién con respecto a zonas ambientalmente
fragiles y poblaciones cercanas; son aptos para
convertirse en Zonas No Concesionables para
esparcimiento de la comunidad y visitantes.

La ubicacién se establece asegurando la accesibilidad
desde las areas destinadas al uso residencial para que los
Zonas comunitarias para uso | potenciales usuarios de distintos grupos etareos puedan
recreativo publico. aprovecharlas.
(ZCURP)

Zona
Recreativa

En algunos casos pueden servir como zonas de
amortiguamiento en sectores que contienen ecosistemas
muy fragiles dentro de la Zona Maritimo Terrestre (ZMT)
como por ejemplo manglares y bosques.

Se dividen en tres tipos:
a. Zona comunitaria para uso recreativo publico Tipo 1.
b. Zona comunitaria para uso recreativo publico Tipo 2.
€. Zonha comunitaria para uso recreativo publico Tipo 3.
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Categoria Nombre y sigla Descripcién
Zona destinada para el desarrollo de actividades de
soporte al turismo de playa en la zona restringida.

El tamafio y la cantidad de actividades que retne la ZCIP

Zonas comunitarias con se define a partir de la cantidad de usuarios para los que
infraestructura de playa. han sido pensadas, tamafio y entorno inmediato.
(ZCIP)

Se dividen en tres tipos:
a. Zona comunitaria con infraestructura de playa Tipo 1.
b. Zona comunitaria con infraestructura de playa Tipo 2.
C. Zona comunitaria con infraestructura de playa Tipo 3.
Fuente (Plan Regular Costero de Osa)

Tabla 8.2.2. Equipamiento general de las Zonas Comunitarias Publico Recreativas.

Categoria Zona Componentes
1 cancha de fatbol (o fatbol 7 al aire libre)
g 1 cancha de voleibol
= Zona comunitaria publica 1 cancha de baloncesto
S ZCPR 1 . ; : — — .
g . recreativa Tipo 1 Mddulo de servicios sanitarios y vestidores
= Parques de juegos infantiles
= g Espacios para estar (plazas, parques u otros.)
> .
g § Zona comunitaria publica 1 cancha multiuso
g ZCPR 2 recreativa Tipo 2 1 parq_ue de juegos |nfant|I(~es
5 Espacio para estar (pequefio parque)
N ZCPR 3 Zona comunitaria publica Parque de juegos infantiles y pequefio espacio
recreativa Tipo 3 para estar

Fuente (Plan Regular Costero de Osa)

Tabla 8.2.3. Descripcion de las Zonas comunitarias para uso recreativo publico (ZCURP 1

Nombre Descripcidn
e Pretenden reservar terrenos para desarrollar areas
recreativas acordes con las necesidades de los sectores
que concentran mayor poblacion, tal y como son los
Centros de Turismo Sostenible (CTS).
e Por su vocacion y caracteristicas es recomendable
que estén dotadas con mobiliario y facilidades que
permitan la realizacion de actividades recreativas,
deportivas y sociales en su interior.
o Concentraran la mayor variedad de instalaciones por
ejemplo: espacios de estar, instalaciones deportivas con
infraestructura de soporte (servicios sanitarios, duchas,
canchas deportivas de baloncesto, voleibol y fatbol 5 o
fatbol 7) y parque con juegos infantiles.
e En algunos casos podrian compartir ubicaciéon con la
categoria de Zonas comunitarias con infraestructura de
playa (descritas en la tabla siguiente), conformando un
conjunto recreativo.
Diagrama o fotografia de la Zona Comunitaria y su entorno

Zonas comunitarias para uso

ZCURP1 recreativo publico Tipo 1.
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Diagrama de la ZCURP1 Playa Dominical. Sin escala.

Fuente (Plan Regular Costero de Osa)
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para uso recreativo publico (ZCURP 2

Descripcion

e Pretenden reservar terrenos para desarrollar areas
verdes en zonas que aunque son de uso residencial, se
encuentran fuera de los Centros de Turismo Sostenible
(CTS) y requieren contar con este tipo de espacios.

e Buscan optimizar la infraestructura para ofrecer
actividades variadas a la poblacion, acordes con la escala
del asentamiento en el que se encuentren.

Zonas comunitarias para uso

ZCURP2 recreativo publico Tipo 2.

e Se establecen en sitios que posean cercania y
facilidades de acceso desde los asentamientos de uso

residencial.

e Incluyen en un espacio limitado tanto la préactica
deportiva como la recreacion infantil e interaccion social.

e En el diagrama de sector Ballena (el mismo que se
presenta en esta tabla) se muestra la interacciéon con una
Zona Comunitaria con Infraestructura de playa.

Diagrama o fotografia de la Zona Comunitaria y su entorno

Diagrama de la ZCURP 2 / ZCIP 1 Ballena. Sin escala.
Fuente (Plan Regular Costero de Osa)
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Tabla 8.2.5. Descripcion de las Zonas comunitarias para uso recreativo

Descripcion

Zonas comunitarias para uso
recreativo publico Tipo 2.

ZCURP3

e Busca reservar terrenos para brindar facilidades
recreativas minimas para nifios entre los 4 y 12 afios de
edad.

e Se ubican en lugares donde la configuracion de los
asentamientos se da de manera dispersa y en forma
lineal a la ruta 34 y sus accesos.

e Incluyen juegos infantiles y un espacio de estar para
las personas encargadas de los nifios.

Diagrama o fotografia de la Zona Comunitaria y su entorno

Seccién del mapa de zonificacion entre Dominical y Dominicalito. ZCURP3. Sin escala.

Fuente (Plan Regular Costero de Osa)

Tabla 8.2.6. Equipamiento general de las Zonas Comunitarias Publico Recreativas.

Categoria Zona Componentes
@ Servicios sanitarios*, duchas y vestidores
g % ZCIP 1 Zona comunitaria con Parqueos para vehiculos y bicicletas
<5 infraestructura de playa Tipo 1 | lluminacién, mesitas, bebederos y basureros
83 Canchas de voleibol o fatbol de playa
[ - -
S 3 o Ranchitos y mesitas
R ZCIP 2 Zona comunitaria con Parqueos para bicicletas
8o infraestructura de playa Tipo 2 9 p - -
TG Canchas de voleibol o futbol de playa
& Zona comunitaria con
N . .
ZCIP 3 infraestructura de playa Tipo 3 Senderos y bancas
Zona Comunitaria sin . .
ZCSlI infraestructura Ausencia de infraestructura

Fuente (Plan Regular Costero de Osa)
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Tabla 8.2.7. Descripcion de las Zonas comunitarias con infraestructura de playa (ZCIP 1

Descripcidén
o Esta categoria es la que cuenta con mayor variedad de
infraestructura. Estan cercanos a estacionamientos para
vehiculos y bicicletas.
e Estan asociadas a sitios turisticos muy visitados o que
tienen un potencial turistico importante; por tanto brindan
facilidades a las areas con mayor presencia de uso
habitacional y turistico a excepcién de Playa Hermosa, la
cual, a pesar de ser muy frecuentada se encuentra rodeada
de Patrimonio Natural del Estado (PNE).
e La infraestructura que brinda a los visitantes es:
servicios sanitarios, vestidores, parqueos para bicicletas,
iluminaciéon, mesas, bebederos, senderos, espacios de
estar, basureros, canchas de voleibol o futbol playa.
Diagrama o fotografia de la Zona Comunitaria y su entorno

Zonas comunitarias con

2CIP1 infraestructura de playa Tipo 1.

—— . TSSSSSSSSSSSS———
Diagrama de la ZCIP1 Playa Hermosa. Sin escala.
Fuente (Plan Regular Costero de Osa)
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ZCIP2

Tabla 8.2.8. Descripcion de las Zonas comunitarias con infraestructura de

Zonas comunitarias con
infraestructura de playa Tipo 2.

Descripcién

e Su objetivo es ofrecer facilidades turisticas en zonas
atractivas para el turismo pero que no estan ubicadas cerca
de las mayores zonas de uso habitacional. Lo anterior lleva
a la necesidad de ubicar infraestructura que requiera la
menor inversion de recursos en mantenimiento.

e Pueden incluir ranchos, mesas, bancas, parqueos para
bicicletas y canchas de voleibol o futbol de playa.

Diagrama o fotografia de la Zona Comunitaria y su entorno

ZCIP 2

Diagrama de la ZCIP 2 Punta Domin-ifi-':-all‘.'"Sli'ﬁpé'sc‘:alllé‘. -

Fuente (Plan Regular Costero de Osa)

Tabla 8.2.9. Descripcion de las Zonas comunitarias con infraestructura de playa (ZCIP 3

ZCIP3

Nombre

Zonas comunitarias con
infraestructura de playa Tipo 3.

Descripcién

e Su objetivo es ofrecer a visitantes locales y turistas la
posibilidad de encontrar facilidades turisticas minimas
(mesas, bancas, senderos) en sectores donde por su
tamafio, accesibilidad y colindancias, estan limitadas para
la construccion de infraestructuras mayores.

e Algunas veces su ubicacion se asocia a zonas de
inundacion pues en caso de ocurrir la amenaza natural, la
pérdida de infraestructura seria minima.

e De acuerdo con su localizacion, se podrian incorporar
elementos de un mobiliario urbano sencillo como por
ejemplo bancas y mesas de troncos; sin embargo en caso
que el area lo permita, se podrian establecer senderos
para realizar recorridos y observar el paisaje.
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Diagrama o fotografia de la Zona Comunitaria y su entorno

Diagrama de la ZCIP 3 Playa Hermosa. Sin escala.

Fuente (Plan Regular Costero de Osa)

En el mapa 8.2.2 se ilustra como las zonas No Concesionables se conjugan con las
dinamicas del territorio. A pesar que este mapa pertenece a un sector muy pequefio de la
extensa region de Osa, este acercamiento pretende ilustrar en parte, como se visualiza
integralmente el territorio.
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8.3. El caso del Plan Regulador Costero de Golfito.

La actividad humana cada vez genera mas presion sobre los ecosistemas naturales. El
desarrollo social, esta ligado con el desarrollo econémico en una regién. Las practicas de
depredacion de los recursos naturales, fue por muchas décadas la Unica manera en que la
sociedad humana sustentd su crecimiento, por supuesto que Golfito esta inmerso en esta
realidad. El ordenamiento territorial es protagonista para poder limitar, ordenar y proteger
estos espacios para el beneficio de los habitantes de Golfito. Contemplando las
poblaciones presentes y futuras.

Golfito comparte algunos criterios de planificacion empleados para Osa porque su proceso
se desarroll6 paralelamente. En cuanto a las cuestiones de vialidad busca los mismos
principios de conectar y promover la eficiencia en los asuntos de transporte. Para
comprender parte de este esfuerzo para mejorar la calidad de vida en el cantén. En el
mapa 8.3.1 (Mapa sobre vialidad en Punta Zancudo) a pesar que este es un sector muy
especifico pretende mostrar las posibilidades que ofrece la planificacion del territorio y
Zonas No concesionables como partes indispensables.

La zona de “Restriccion absoluta por condiciones ambientales” es de administracion
municipal pero se faculta a la municipalidad a construir alguna edificacién en caso de ser
necesario para vigilancia, primeros auxilios 0 mantenimiento de la misma zona.

La creacion de areas verdes de gran extensién, como parques regionales, puede evitar
gue se den procesos de urbanizacién inadecuados. Ademas, la creacién de areas verdes
permite aprovechar areas sujetas a amenazas naturales (areas de mucha pendiente,
zonas de relleno, zonas de inundacion, etc) pueden combinarse con proyectos de
recuperacion de rios, bosques u otros recursos naturales. Sin embargo, es necesario
realizar una promocién adecuada y también dar un mantenimiento a las instalaciones,
puede ayudar al mantenimiento y vigilancia de estas areas de recreacion regional.

Las distancias que tienen los nucleos de poblacion entre si y con respecto al centro
urbano, crean la necesidad de que cada nlcleo posea como minimo un area que solvente
las necesidades recreativas de individuos de todas las edades que conformen la
comunidad.

Cada éarea de esparcimiento posee diversos usos, donde hay uno principal y otros
complementarios que permitan al usuario contar con varias opciones de recreaciéon. Por el
ejemplo si el uso principal es deportivo, se debera equipar otros espacios para estar con
bancas, mesas, arboles de sombra y juegos infantiles, de manera que se promueva el
descanso y la actividad para nifios.

El caso de Golfito se configura similar al caso de Osa. En las tablas 8.3.1 y siguientes se
profundiza.
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Nombre y sigla

Categoria

Zona
Recreativa

Zonas comunitarias para uso

recreativo publico.

(ZCURP)

ZONAS COMUNALES NO CONCESIONABLES
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Descripcién

Se refieren a sectores circunscritos a la zona restringida
(de la zona maritimo terrestre) los cuales, por sus
caracteristicas fisicas, paisaje, uso cultural, ubicacion con
respecto a zonas ambientalmente fragiles y poblaciones
cercanas; son aptos para convertirse en Zonas No
Concesionables para esparcimiento de la comunidad y
visitantes.

La ubicacion se establece asegurando la accesibilidad
desde las areas destinadas al uso residencial para que los
potenciales usuarios de distintos grupos etareos puedan
aprovecharlas.

La municipalidad de Golfito es la encargada de administrar
estas zonas. Pero puede ceder la administracion de estas
zonas a asociaciones para el desarrollo de la comunidad,
siempre que se garantice la utilizacion publica del espacio.

Se dividen en tres tipos:
a. Zona comunitaria para uso recreativo publico Tipo 1.
b. Zona comunitaria para uso recreativo publico Tipo 2.
C. Zona comunitaria para uso recreativo publico Tipo 3.

Zonas comunitarias con

infraest

ructura de playa.

(ZCIP)

Zona destinada para el desarrollo de actividades de
soporte al turismo de playa en la zona restringida. (de la
zona maritimo terrestre)

El tamafio y la cantidad de actividades que relne la ZCIP
se define a partir de la cantidad de usuarios para los que
han sido pensadas, tamafio y entorno inmediato.

Se dividen en tres tipos:
a. Zona comunitaria con infraestructura de playa Tipo 1.
b. Zona comunitaria con infraestructura de playa Tipo 2.
c. Zona comunitaria con infraestructura de playa Tipo 3.

Fuente (Plan Regular Costero de Golfito)

Tabla 8.2.1. Equipamiento general de las Zonas Comunitarias Publico Recreativas.

Categoria

Zona

Componentes

Zona comunitaria
publica recreativa

Zona comunitaria publica

Servicios sanitarios, duchas, bebedero y
vestidores

ZCURP1 recreativa Tipo 1 Cancha mu_I'uuso _ _
Parque de juegos infantiles
Espacios para estar (plaza, pargue u otros)
Zona comunitaria publica Bebederos
ZCURP2 recreativa Tipo 2 Parqug de juegos infantiles
Espacio para estar
ZCURP3 Zona comunitaria publica Espacio para estar

recreativa Tipo 3

Fuente (Plan Regular Costero de Golfito)
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Tabla 8.3.2. Equipamiento general de las Zonas Comunitarias Publico Recreativas.

Categoria Zona Componentes
@ Ranchos y mesas
g % ZCIP 1 Zona comunitaria con Parqueos para bicicletas
S a infragstructura de playa Tipo 1 | Canchas multiuso de playa
83 Bebederos
é 4 Zona comunitaria con Senderos
ie]
38 ,'S ZCIP 2 infraestructura de playa Tipo 2 Bancas
g Mesas
& Zona comunitaria con
N : : -
ZCIP 3 infraestructura de playa Tipo 3

Fuente (Plan Regular Costero de Golfito)

8.4. El caso del Plan Regulador Costero de isla Chira.

Isla Chira esta ubicada en el Golfo de Nicoya, tiene una poblacién 1750 personas de
acuerdo al censo realizado por ProDUS-UCR en 2010. El caso de Isla Chira es
excepcional por sus condiciones de Zona Maritimo Terrestre, su tradicion pesquera y la
idiosincrasia de la poblacién. Ademas de ser la isla mas poblada del pais, en la presente
coyuntura los pobladores deben enfrentar el reto de una transicién en el status legal en el
uso del territorio.

Algunos de los principios de ordenamiento territorial que utilizé el equipo que elaboré el
Plan Regulador de isla Chira se citan a continuacion:

1. Los suelos deben utilizarse segun el potencial que brinde mayores beneficios a la
poblacion pero que a su vez no destruya o ponga en riesgo el recurso natural
utilizado.

2. El apoyo a la cultura pesquera como medio de vida y cultura tradicional en la isla
fue uno de los puntos de partida del Plan Regulador, el respeto por las poblaciones
locales y sus tradiciones debe ser un pilar dentro de la elaboracion de los planes de
ordenamiento territorial en cualquier comunidad. Dentro de la zonificacién
establecida se destacan areas prioritarias para desarrollar o reforzar las actividades
relacionadas con el sector pesquero y acuicola, buscando diversificar y generar un
valor agregado en este sector productivo de la isla.

3. La atencion a las posibilidades de crecimiento de la zona de servicios municipales
para satisfacer las demandas de la poblacion futura.

4. Un componente muy importante en la toma de decisiones de este Plan Regulador
es la participacion de los habitantes y en el modo que quieren encausar el
desarrollo de la Isla. Durante los Procesos Participativos del Plan Regulador los
pobladores manifestaron la necesidad de constituir espacios recreativos, por ello
este componente esta contemplado dentro de las Zonas No Concesionables.

Los servicios municipales con que cuenta Isla Chira, buscan facilitar el acceso a algunos
servicios dentro de la isla, de no existir representarian un gasto extra para los residentes,
en el caso de Zona municipal de extraccion de materiales y la Zona municipal de
cementerio. El tercer aspecto que compone esta categoria es la Zona de vialidad, el cual
se explicara con mayor detalle en esta seccion.
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En cuanto a los “tajos”, la inversion econémica seria elevada para los residentes de la isla
si tuvieran que traer todos los materiales para construccion desde Puntarenas o
Guanacaste. El otro caso es el cementerio: tras atravesar la pérdida de un ser querido
tener que hacer su funeral fuera de la isla, aparte de representar un gasto grande conlleva
un complicado proceso de duelo. Tomando esto en consideracion, se reconoce en estas
zonas de servicios municipales una oportunidad para el desarrollo. El tercer componente
es la Zona de vialidad, el cual es llamado en el Plan Regulador como Areas para
Vialidades OAV. Las OAV incluyen las vias publicas que comunican las diferentes
comunidades de la isla entre si y con la zona publica, o que brindan acceso a las distintas
zonas concesionables, ademdas de aquellas &reas destinadas a suplir de infraestructura
como aceras y ciclovias. La Franja para infraestructura de transportes es el espacio
destinado dentro del derecho de via para colocar construcciones relacionadas con el
transporte, tales como paradas para autobuses, aceras, ciclorutas, ciclopuntos,
sefializacién y mobiliario urbano.

Las vias publicas de isla Chira se clasificaron de acuerdo con las siguientes tipologias de
vias, cuyas caracteristicas seran especificadas en la tabla 8.4.3. Estas tipologias son
condicionantes especificas para el disefio. Conectividad vial (ciclorutas), atractivos para
Turismo rural comunitario y desarrollo de actividades importantes en la vida cotidiana de
los chirefios son la materia prima que permitio articular esta red vial. Pero esta categoria es
especial por la condicion de isla. Pero es un aporte importante para los asuntos de
conectividad y diversidad de oportunidades dentro de la franja de transportes.

a. Tipologia Urbana Tipo 1.
Tipologia Urbana Tipo 2.

c. Tipologia Urbana Tipo 3.
d. Combinadas.
e. Tipologia Rural.

Tabla 8.4.1. Definiciones de laTipologia Urbana Tipo 1 (UT1)
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Tabla 8.4.2. Definiciones de la Tipologia Urbana Tipo 2 (UT2)

Tabla 8.4.3. Definiciones de la Tipologia Urbana Tipo 3 (UT3)
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Tabla 8.4.4. Definiciones de la Tipologia Combinadas (RT1)

Tabla 8.4.5. Definiciones de la Tipologia Rural (UT2)

La segunda categorizacion especificada en la tabla 8.1.1 es regeneracion ambiental, que
para el caso de la isla se denomina zona de regeneracion ambiental no concesionable.
Como se ha tratado anteriormente estas zonas son de alta vulnerabilidad ambiental.
Algunas de las caracteristicas presentes en estas zonas son pendientes mayores al 30 %,
cobertura arbérea, dificultad en la accesibilidad, cercania al Patrimonio Natural del Estado
y zonas inundables.

Para facilitar la comprension del analisis de isla Chira es necesario identificar tres sectores

de analisis presentados en la tabla 8.4.1 y el mapa 8.4.1 Sectorizacion para analisis de las
Zonas No Concesionables.
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Tabla 8.4.6. Sectorizacién para analisis de las Zonas No Concesionables
Sector Subsector

. Palito-Montero

. Montero

. Pochote-Playa Curazao

. Playa Muerto

. San Antonio

. Jicaro —Bajo Blanco

. Bajo Blanco — Lagartero

. Bocana centro

. Bocana puerto-Punta Gavilana.

1.Oeste de laisla

2.Centro de laisla

3.Este de laisla

O T OO0 TD

La Municipalidad de Puntarenas es la encargada de la administracién de las areas para mirador
publico de isla Chira en la tabla 8.4.7 se muestran los miradores planteados.

Tabla 8.4.7. Sectorizacion para andlisis de las Zonas No Concesionables
Nombre Equipamiento

Parqueo para bicicletas
Fuentes de agua

Espacios techados
Cerramiento perimetral
Sefializacion

Senderos

Puerto Palito

1 kilémetro al sureste de
Puerto Palito

Final de Montero
Lagartero

Tabla 8.4.8. Cuadro de sintesis de las Zonas No Concesionables

Categoria Nombre y sigla Descripcién

Zona . = Zona destinada para el desarrollo de actividades
. Zona comunal recreativa . e
Recreativa deportivas y de esparcimiento.

Diagrama o fotografia de la Zona Comunitaria y su entorno

Zona comunal recreativa de Palito.

8.23




4 PRODUS-UCR

=

o Fl-u ZONAS COMUNALES NO CONCESIONABLES
SR, .

Tabla 8.4.9. Cuadro de sintesis de las Zonas No Concesionables (ejemplo para el andlisis de
los dos casos.)

Sigla Nombre Descripcién

Zona destinada para el desarrollo de actividades de soporte
al turismo de playa en la zona restringida. Disfrute de la

L laya y la naturaleza
ZCIP Zonas comunitarias con playay

infraestructura de playa. La cantidad de usuarios para los que han sido pensadas,

tamafio y entorno inmediato; son los factores que definen la
cantidad y tipo de infraestructura que brindan las ZCIP

Diagrama de la vinculacién con el entorno

Zona comunal recreativa de Playa Muerto

La Municipalidad de Puntarenas es la encargada de la administracion de las areas para mirador
publico de isla Chira. Ver imagen 8.4.1

Imagen 8.4.1. Zona para Mirador. Playa Muerto.

Todas las Zonas No Consecionables pretenden mejorar la calidad de vida de los
habitantes de las regiones donde se ubican.
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8.5. Conclusiones y recomendaciones.

En primer lugar se destacan algunos aspectos que se toman en cuenta durante el proceso
de planificacion del territorio, en consideracién con las Zonas No Concesionables. Los
mismos surgen de la experiencia del equipo de ProDUS-UCR, y reunen las condiciones
gue pueden propiciar una eleccion estratégica de las Zonas No Concesionables.

A continuacién se enlistan estos elementos:

1.

Accesibilidad; por ejemplo los accesos a la playa deben promover facilidad de conexion
con el sistema vial, ya sea la red de ciclorutas, aceras o senderos. La necesidad de
conectividad de estas zonas determinard la afluencia de personas que reciba.

Dentro de este mismo aspecto es muy importante considerar que los accesos 0
entradas, deben ser responsablemente proyectados, de manera tal que se motive el
uso de las instalaciones recreativas o deportivas.

Proyecciones en la tasa de crecimiento de los centros de poblacion que estan cercanas
a las Zonas No Concesionables. Para disefiar el programa de necesidades y tamafio
de las zonas recreativas. Con la meta de hacerle frente a las necesidades reales de
esparcimiento. La creacion de parques regionales es una oportunidad para consolidar
espacios comunitarios recreativos y en la medida de establecer procesos participativos
con las comunidades el proceso contribuye a la identificacion y compromiso con los
proyectos.

Contemplar los aspectos culturales y los usos tradicionales de los espacios publicos, es
importante porque garantiza la consolidacion y el uso permanente de las zonas
proyectadas.

Potencial de expansién de la Zonas No Concesionables. Esto hay que tomarlo en
cuenta en tanto las actividades de los pobladores se diversifiquen y requieran otro tipo
de espacio recreativo. En el caso de los servicios municipales este aspecto es muy
importante porque el espacio fisico es finito y los “lugares de sepultura” se agotaran al
igual que las posibilidades de extraccion de materiales. Por eso contemplar la
posibilidad de planificar en etapas de crecimiento es indispensable.

Estas Zonas pueden actuar como amortiguador de actividades, transicion entre usos
propuestos y propician la fluidez en los usos designados por la zonificacion. Algunas
zonas recreativas o de regeneracion ambiental, se pueden ubicar cercanas a zonas de
inundacion, con el objetivo de restringir el uso habitacional e impedir muertes y
cuantiosas pérdidas materiales.

En el caso de las Zonas de regeneracién ambiental, éstas resguardan también la
integridad de los ecosistemas, por lo tanto la zonificacion del entorno inmediato
muestra la necesidad de favorecer las transiciones y que no se encuentren usos
antagonicos en colindancia.
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9. HERRAMIENTAS LEGALES Y DE GESTION PARA IMPLEMENTAR AREAS NO

CONCESIONABLES

9.1 Incorporacion de zonas no concesionables en los planes reguladores

costeros

Una vez expuestas todas las ventajas que motivan la creacion de zonas no
concesionables en la Zona Maritimo Terrestre, es importante indicar el procedimiento para
gue las mismas estén oficializadas como parte de la normativa municipal.

La forma en que estas &reas adquieren un respaldo juridico es mediante su incorporacion
en el plan regulador costero, de esta forma se pueden establecer las reglas claras de su
tratamiento, entre los aspectos que deben estipularse en la regulacion estan los
siguientes:

a. Propdsitos de cada area no concesionable: uno de los primeros pasos es

d.

establecer la clasificacion de los diferentes tipos de zonas no concesionables que
podrian contemplarse en el plan regulador, cada una ellas tendrd un proposito
especifico, de acuerdo con las particularidades de cada cantoén.

Se podrian considerar formas muy diversas de utilizar estas tierras, areas para
deportes, espacios feriales, miradores, entre otros. Sin embargo, es la
municipalidad quién decide el propoésito especifico de cada una, por ejemplo si
existe una comunidad consolidada, deberia existir una zona no concesionable que
brindarse facilidades comunales, por otra parte, en terrenos con pendientes
pronunciadas podrian establecerse zonas de mirador, en sectores mas alejados
de centros poblacionales pero con topografia favorable pueden incluirse algunos
sectores para facilidades para la playa para visitantes y turistas. En la seccién 8 se
muestra una serie de ejemplos de posibles clasificaciones.

Inclusion en la zonificacion del plan regulador: tanto en el reglamento de
zonificacion como en el mapa respectivo, estas zonas deben estar claramente
diferenciadas e identificadas, dado que tienen sus propios parametros
constructivos y administrativos.

Tipo de infraestructura contemplada: Si bien en esta zona no se puede optar por
una concesioén, la municipalidad deberia fijar el tipo de infraestructura que se
podria construir, asi como el nivel de impermeabilizacion que se permitird
dependiendo de las caracteristicas de la cada area. Aquellas zonas recreativas
cercanas a una comunidad podrian tener un nivel mayor de infraestructura que las
ubicadas fuera de los nlcleos poblacionales, donde se tiene prevista la visitacion
ocasional de los turistas.

Administracién de la zona: Cuando se establece una zona no concesionable se
asume que la municipalidad sera la responsable directa de su administracién, sin
embargo, es posible que dicha institucion permita que esta funcion la desempefie
una Asociacion de Desarrollo, bajo parametros establecidos por la misma
municipalidad. Como se sefala en el siguiente apartado, es necesario contar con
ciertas capacidades administrativas que requieren de esfuerzos especiales,
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muchas veces los gobiernos locales no cuentan con los suficientes recursos para
administrar estos territorios, sin embargo, esta no deberia ser una razon para
privar a ciudadanos y visitantes de la posibilidad de tener mas espacios para la
recreacion.

Restricciones constructivas en zonas no concesionables

Las zonas no concesionables, como se ha sefalado, requieren de ciertos parametros
constructivos que dependen de la intensidad de actividades a desarrollar, a continuacion
se citan algunos elementos que la municipalidad deberia controlar con la normativa del
Plan Regulador Costero:

a. Coberturas: corresponde al porcentaje de tierra que puede impermeabilizarse,
dentro de este valor se contabiliza caminos, senderos, estacionamientos e
infraestructura en general. Si bien la municipalidad no requiere de algun tramite
para la construccion, debe velar por cumplir sus propios parametros para evitar
gue cambie la connotacién que se le ha dado a cada zona. A continuacién se
muestra un ejemplo de valores de coberturas establecidos para el plan regulador
costero de Osa:

a.l. Zona comunitaria publica recreativa Tipo 1 (canchas, servicios sanitarios,
juegos infantiles y areas de estar): cobertura maxima 10%

a.2 Zona comunitaria publica recreativa Tipo 3 (juegos infantiles y areas de
estar): cobertura maxima 5%

b. Alturas: en estas zonas no tendria por qué existir edificaciones que sobrepasaran
los dos pisos de altura, a menos que se trate de infraestructura como plataformas
para miradores o instalaciones de salvamento. En el plan regulador deberia
estipularse la altura maxima que deben alcanzar estas estructuras.

c. Usos del suelo: en la seccion 8, que muestra estudio de casos, se sefiala los tipos
de actividades e infraestructura que puede contemplar un area no concesionable,
estos usos deben establecerse previamente en el plan regulador, sin embargo,
podrian tener algun nivel de flexibilidad, siempre y cuando se respeten los
pardmetros de coberturas y alturas.

9.2. Herramientas de Gestion

La creaciébn de zonas no concesionables constituye un gran beneficio para las
comunidades de las zonas costeras, no obstante lo anterior, su administracion requiere de
una serie de capacidades municipales para cumplir con los objetivos estipulados para
dichas areas.

En este sentido, el ordenamiento juridico costarricense prevé la existencia de
herramientas de gestibn a través de las cuales se facilita una participacién de la
comunidad mediante organizaciones que colaboren con el desarrollo econémico y social
del pais al lado de los distintos organismos estatales o privados.
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De esta manera y mediante la Ley sobre Desarrollo de la Comunidad nimero 3859 y su
Reglamento, decreto ejecutivo nimero 26935-G se crean las Asociaciones de Desarrollo
de la Comunidad, las cuales son entidades de interés publico autorizadas para promover
0 realizar un conjunto de planes necesarios para desarrollar social, econémica y
culturalmente a los habitantes del area en que conviven, colaborando para ello con el
Gobierno, las municipalidades y cualesquiera organismos publicos y privados.

En el contexto urbano, las Asociaciones de Desarrollo Comunal constituyen un gran
apoyo en la gestion municipal de areas publicas comunales como lo son plazas, canchas
de deportes y parques recreativos. Lo anterior en cumplimiento de la obligacionde
coordinar sus actividades con las que realice el Gobierno Local del cantén respectivo, a
fin de contribuir con su accién al buen éxito de sus labores.

Desde esta perspectiva, y buscando la promocién de la participacion comunitaria en las
zonas costeras, se considera que las Asociaciones de Desarrollo Comunal cuentan con la
capacidad de asumir retos y responsabilidades en colaboracion con los objetivos
municipales para las zonas no concesionables.

Importante es destacar que debido a la naturaleza de las zonas no concesionables,
juridicamente no es posible que su totalidad o parte de ellas fueran donadas o
concesionadas a las Asociaciones de Desarrollo. No obstante, esta situacion no
constituye un obstaculo para que las Asociaciones puedan cooperar en la administracion
de estas zonas, lo anterior en el cumplimiento de sus objetivos, como lo son:

a) Estimular la cooperacion y participacion activa y voluntaria de la poblacion, en un
esfuerzo total para el desarrollo econémico, social y cultural de la comunidad.

b) Luchar por el mejoramiento integral de las condiciones de vida de la poblacién,
organizando y coordinando los esfuerzos y habilidades de los habitantes de la zona
respectiva.

c) Promover el desarrollo de proyectos econdémicos y sociales, que faciliten el
mejoramiento de las condiciones de vida de los vecinos.

d) Participar plenamente en los planes de desarrollo local, regional y nacional,
coordinando su accién con las municipalidades, agencias del Estado y organismos
internacionales, que faciliten el desarrollo de los distintos proyectos en la comunidad.

La participacion de las Asociaciones de Desarrollo se visualiza para las zonas comunales
no concesionables cuya vocacién sea de mejoramiento integral de las condiciones de vida
de los habitantes, como lo son las areas verdes, facilidades para actividades de playa y
zonas de regeneracion ambiental.

Todas las iniciativas que surjan de las Asociaciones relativas a proyectos de
infraestructura, financiamiento y administracién de las zonas no concesionables, deberan
ser presentadas al Municipio, quien velara porque todas estas acciones sean dirigidas a
materializar la finalidad especifica para la cada area, establecida en el respectivo Plan
Regulador Costero.
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Como otra posibilidad que ofrece el ordenamiento juridico costarricense para la gestion de
las zonas no concesionables, se encuentra la aplicacion de la figura del permiso de uso,
la cual se implementaria a efectos de generar oportunidades para que los particulares
utilicen estas zonas para el desarrollo de actividades que les genere algin tipo de
beneficio, como por ejemplo los grupos de artesanos, a las asociaciones de ecoturismo y
a los grupos ambientalistas.

La explotacion de cualquier tipo en la Zona Maritimo Terrestre, requiere en todo momento
de autorizacion legal, lo cual establece articulo 12 de la Ley 6043 el cual reza:

"Articulo 12.- En la zona maritimo terrestre es prohibido, sin la debida autorizacion
legal, explotar la flora y fauna existentes, deslindar con cercas, carriles o en cualquier
otra forma, levantar edificaciones o instalaciones, cortar arboles, extraer productos o
realizar cualquier otro tipo de desarrollo, actividad u ocupacion.”

En este sentido, frente al supuesto de la creacién de un area dentro de la zona restringida
en que no se permite el otorgamiento de concesiones, es factible utilizar el permiso de
UsSoO como una autorizacion legal prevista en el ordenamiento juridico y otorgada por las
Municipalidades en virtud de sus competencias de administracion de la Zona Maritimo
Terrestre. Lo anterior con la finalidad de crear opciones que pongan en disposicion de los
particulares el dominio util de las areas no concesionables para el desarrollo de
actividades especificas de conformidad con los destinos establecidos al efecto.

Debido a las caracteristicas que presenta el permiso de uso, constituye un mecanismo
adecuado y juridicamente viable que permite la flexibilidad necesaria para el desarrollo de
actividades particulares en las areas no concesionables sin que la potestad de
administracion municipal ni el dominio estatal sean puestos en detrimento.

Sefiala la doctrina del Derecho Publico y Administrativo, el permiso de uso constituye una
autorizacion unilateral de la administracion a través de la cual posibilita el uso de un bien
de dominio publico. Al respecto sefiala el célebre tratadista Marienhoff que: "la forma mas
simple de otorgar derechos de uso especial sobre dependencias del dominio publico,
consiste en el "permiso de uso", que en ningin momento debe confundirse con la
"concesion” de uso, de la cual difiere esencialmente, maxime en lo que respecta a la
naturaleza del derecho que surge de cada uno de esos actos."

En este sentido, la primer y principal diferencia entre el permiso de uso y la concesion
consiste en que el primero proviene de un acto unilateral, el cual constituye un elemento
sine qua non para la legalidad del mismo. Al respecto, la Sala Constitucional ha
reafirmado lo anterior en el voto nimero 2306-91 de 14 horas 24 minutos del 6 de
noviembre de 1991, en el cual sefiala:

"Como estan fuera del comercio, estos bienes no pueden ser objeto de posesion,
aunque se puede adquirir un derecho al aprovechamiento, aunque no un derecho a la
propiedad. El permiso de uso es un acto juridico unilateral que lo dicta la
Administracién, en el uso de sus funciones y lo que se pone en manos del particular,
es el dominio Gtil del bien, reservandose siempre el Estado, el dominio directo sobre
la cosa."

Otra de las caracteristicas de los permisos de uso es su cardcter precario. EI mismo Voto
No. 2306-91, ya citado, de la Sala Constitucional asi lo confirma:
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"La precariedad de todo derecho o permiso de uso, es consustancial a la figura y
alude a la posibilidad que la administracién, en cualquier momento lo revoque, ya sea
por la necesidad del Estado de ocupar plenamente el bien, por construccion de una
obra publica al igual que por razones de seguridad, higiene, estética, todo ello en la
medida que si llega a existir una contraposicion de intereses entre el fin del bien y el
permiso otorgado debe prevalecer el uso natural de la cosa publica.-

Es necesario hacer mencion a otra caracteristica del permiso de uso trascendental para
su utilizaciéon en la Zona Maritimo Terrestre, como lo es la temporalidad en cuanto a la
autorizacion y en cuanto al uso en si mismo.

La autorizaciéon municipal a través de esta figura es temporal y discrecional, lo que quiere
decir que puede ser revocada en cualquier momento si ser causa de dafios o perjuicios
para los particulares, es decir la reserva de potestad de revocar esta implicita en el acto y
gue se puede revocar el acto sin indemnizacion ninguna.

Desde esta perspectiva, ha sefalado la Procuraduria General de la Republica en
Dictamen C-100-95 que:

“No obstante, debemos ser concluyentes en el sentido de afirmar que los permisos de
uso son autorizaciones para la realizacion de actos sencillos cuyos efectos no inciden
de manera significativa en el bien usado: "Dada su naturaleza, el "permiso" de uso
tiene aplicacién tratdndose de utilizaciones o supuestos carentes de mayor
importancia; por ejemplo: extraccibn de agua de un rio mediante el empleo de
bombas para el servicio de motor de una fabrica; instalacion de casillas de bafio en la
playa maritima o fluvial; instalacion de quioscos en dependencias dominicales para
venta de diarios, revistas o comestibles; etc. En cambio la "concesion" se aplica
tratandose de actividades trascendentes o importantes; ... (Marienhoff, op.cit., ps.
327-328).” (Lo subrayado no es del original)

En este sentido, las Municipalidades con jurisdiccion en Zona Maritimo Terrestre que
apliquen el permiso de uso para las zonas no concesionables, deben tener en cuenta que
la explotacion de las mismas serd temporal y sin posibilidad de que los particulares
realicen en ellas construcciones permanentes, sino sélo aquellas necesarias para el
desarrollo de la actividad como por ejemplo toldos o artefactos para ferias mecanicas.

La posibilidad de edificar de manera permanente estari reservada Unicamente a los
Gobiernos Locales, quienes posteriormente tienen la facultad de otorgar permisos de uso
sobre esas estructuras a los particulares para que los administren (miradores, servicios
sanitarios, duchas, entre otras).

Adicionalmente a las caracteristicas del permiso de uso mencionadas, es menester
realizar algunas acotaciones en relacién con sus efectos en la esfera de derechos de los
particulares, lo anterior como una arista mas que refuerza la factibilidad de la aplicacién
de esta figura en las areas no concesionables.

Con relacién a este tema, la Procuraduria General de la Republica indicé en Opinion
Juridica del 12 de setiembre de 1991 que:
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"En cuanto a sus efectos juridicos, el permiso en cuestion produce en la esfera
juridica de su destinatario Unicamente un interés legitimo. Interés que se pone de
manifiesto en la posibilidad de recurrir contra actuaciones de la Administracion que
irrespeten las regulaciones que rigen el permiso de uso. No hay pues, un derecho
subjetivo del permisionario porque el permiso solo constituye un acto de tolerancia
administrativa que por ello no puede alcanzar estabilidad."

En apoyo de la tesis precedente, la misma Procuraduria sefialé en dictamen C-100-95 lo
siguiente:

“La existencia para el particular de este interés legitimo es fundamental también al
momento de defender su situacién juridica frente a terceros que, sin la debida
autorizacion, pretendan perturbar respecto de los bienes bajo permiso de uso del
primero.”

Ahora bien, importante es destacar que en la practica, el permiso de uso en la Zona
Maritimo Terrestre ha sido utilizado como la figura que cabe aplicar en el supuesto de que
no se cuente con todos los requisitos legales necesarios para que sea posible optar por
una concesion, entre ellos la existencia de un Plan Regulador Costero vigente y aplicable.

No obstante lo anterior, desde el punto de vista de la teoria del dominio publico y por tanto
en lo que respecta a la Zona Maritimo Terrestre (como bien de dominio publico que es),
se hace juridicamente posible el otorgamiento de permisos de uso en zonas no
concesionables para el aprovechamiento de los particulares en concordancia con los fines
para los cuales fueron creadas, ello adn y cuando se cuente con Plan Regulador Costero.

En este sentido, es importante destacar que para el otorgamiento de permisos de uso, la
Administracion (en este caso, las Municipalidades) debe establecer claramente las reglas
gue regiran el mismo, ello de manera tal que se conserve en todo momento la integridad
de la Zona Maritimo Terrestre, permitiendo Unicamente la realizacién de actos sencillos
cuyos efectos no incidan de manera significativa en el bien, lo anterior previendo la no
afectacion de las condiciones naturales de la zona ni el entorpecimiento del libre
aprovechamiento de la zona publica .

Para ejemplificar la utilizacion del permiso de uso en zonas no concesionables para
actividades privadas, es posible mencionar el caso de los artesanos a quienes las
Municipalidades costeras pueden otorgar estos permisos en dichas zonas a efectos de
generarles un espacio para comerciar sus productos de manera ordenada y conforme con
los requerimientos locales. Otra posibilidad estd relacionada con los grupos de
ecoturismo, a quienes se les puede otorgar un permiso de uso para el aprovechamiento
del dominio util de una zona no concesionable en la que exista un mirador o
infraestructura de soporte a las actividades de playa.

De esta manera, el ordenamiento juridico costarricense brinda posibilidad para que las
Municipalidades con jurisdiccién en la Zona Maritimo Terrestre apuesten por la creacién e
implementacién de las areas no concesionables como mecanismos para satisfacer
necesidades colectivas, cuya explotacion puede ser compartida con los particulares
siempre que se respete el destino para el cual fue creada el area y la integridad de la
Zona.
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