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Resumen: El trabajo expone los primeros 

resultados posterior al análisis de la 

incidencia que tienen los instrumentos y 

mecanismos de articulación de la política 

pública en la consolidación y 

fortalecimiento del sector de la micro, 

pequeña y mediana empresa (MiPyme) en 

Costa Rica, a partir de la promulgación de 

la Ley de fortalecimiento de la micro, 

pequeña y mediana empresa (N°8262) y 

sus reformas. El análisis abarcó los 

periodos presidenciales comprendidos del 

2002 al 2022 y se enfocó en las prioridades 

contenidas en el plan nacional de 

desarrollo y las políticas sectoriales que 

fueron emitidas en su momento. Los 

hallazgos permiten diferenciar tres 
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periodos de gestión pública alrededor de 

este importante tema: el primero del 2002-

2009 con el proceso incorporación de las 

MiPyme en la agenda y prioridades de 

desarrollo nacional; del 2010 al 2017, 

donde se evidencia la consolidación de la 

Agenda Nacional MiPyme con la figura de 

la persona emprendedora y del 2018 en 

adelante cómo se fortalece una gestión 

más sectorial que dimensiona a la persona 

emprendedora y a la MiPyme. En los 

periodos se identificaron tendencias de la 

política pública que reflejan la 

institucionalización de una agenda de 

atención a la MiPyme y el emprendimiento 

en el país así como una paulatina mejora y 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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especialización en la política sectorial con 

el transcurso de tiempo. 

 

Palabras clave: MIPYME; Política 

sectorial; Plan nacional de desarrollo; 

Emprendimiento. 

 

Evolution of public policy in the MSME sector 

in the context of the Costa Rican national 

agenda 

Leonardo Chacón Rodríguez 

Victoria E. Hernández Mora 

Abstract: The work offers preliminary results of 

analyzing the incidence of public policy 

instruments and mechanisms of articulation to 

strength the Micro Small and Medium 

Enterprises (MSMEs) sector in Costa Rica, since 

the enactment of the Law for the strengthening of 

micro, small and medium enterprises, Law No. 

8262, and its reforms. The analysis covered the 

constitutional periods included in the period 

2002-2022 and focused on the priorities 

contained in the national development plan and 

the sectoral policies issues. The findings allowed 

us to identify three stages, as well: 2002-2009 as 

the process of incorporating MSMEs in the 

national development agenda and priorities; 

second one, from 2010 to 2017 as the 

consolidation of the National MSMEs Agenda 

and the emergence of the entrepreneur figure 

and third one, from 2018 as a consolidation of 

sectoral action toward the integration of the 

entrepreneurial person dimension and MSMEs. 

During the periods, major trends in public policy 

were identified and evidence the 

institutionalization of the agenda of attention to 

SMEs and entrepreneurship in the country and a 

gradual improvement and specialization in 

sectoral policy over time. 

Keywords: MSMEs; Sectoral policy; National 

development plan; Entrepreneurship. 

Introducción 

Desde la promulgación de la Ley de 

Fortalecimiento de las Pequeñas y 

Medianas Empresas Nº8262 en el 2002, se 

generó un marco de institucional de apoyo 

para las micro, pequeñas y medianas 

empresas (MiPyme). En su artículo 

primero se establece el objetivo de 

promover “un sistema estratégico 

integrado de desarrollo de largo plazo, el 

cual permita el desarrollo productivo de 

las pequeñas y medianas empresas, en 

adelante MiPyme, y posicione a este sector 

como protagónico, cuyo dinamismo 

contribuya al proceso de desarrollo 

económico y social del país, mediante la 

generación de empleo y el mejoramiento 

de las condiciones productivas y de acceso 

a la riqueza.” 

De este objetivo, se promueve de una 

norma general institucionalizar un sistema 

de apoyo integrado a la MiPyme en el país 

y que la constituya en un actor protagónico 

del desarrollo sostenible, soslayando tres 

resultados de política como lo son la 

generación de empleo, mejorar las 

condiciones de competitividad y el acceso 

a la riqueza. Podría decirse que ese fue el 

espíritu inicial, al que se han venido 

sumando elementos de carácter global 

como lo son la innovación, la apertura de 

oportunidades para hombres y mujeres, 

grupos étnicos, la digitalización y la 

inclusión financiera, entre otros. 

En los últimos cinco periodos 

constitucionales de gobierno (2002-2006, 

2006-2010, 2010-2014, 2014-2018 y 

2018-2022, se han incorporado objetivos 

de apoyo a las MiPyme, que han generado 
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diversos instrumentos de política pública 

en esa línea. A la fecha el país ha 

formulado tres políticas sectoriales con 

diversos alcances y enfoques, como por 

ejemplo la “Política Nacional de 

Empresariedad 2030” que incorpora la 

dimensión persona como un 

reconocimiento necesario para diferenciar 

a la persona emprendedora de una 

MiPyme en marcha. Desde la perspectiva 

de las políticas públicas es preciso indicar 

que hay aspectos que resultan de interés 

como valorar el nacimiento de una política 

pública y cómo emerge una agenda 

institucional o coyuntural (Meny y 

Thoening, 1992). 

En las últimas dos décadas la formulación 

de la política pública MiPyme en el país ha 

configurado un proceso decisorio con 

instrumentos oficializados según las reglas 

del Estado. Asimismo, se han generado 

resultados tangibles en el parque 

productivo MiPyme, que hoy supera los 

133 mil unidades según el último Estado 

de Situación MiPyme (MEIC, 2021). 

Métodos y materiales 

La comprensión del estado de la situación 

de la MiPyme plantea dos interrogantes 

como ¿cuáles son las condiciones para 

estimular la cultura emprendedora o 

apoyar la gestación de emprendimientos 

dinámicos o los conocidos como 

“emprendimientos de subsistencia”? y; 

¿cómo fortalecer las capacidades, 

promover consorcios, escalamiento y 

acceso al crédito? . Estas interrogantes 

obligan a hacer un análisis de si lo que 

ofrece la política pública es suficiente 

desde la perspectiva de los actores y 

potenciales beneficiarios de las políticas y 

programas, o bien, si esto trae implícito un 

replanteamiento del esquema institucional 

de apoyo y las responsabilidades.  

Es así como el presente abordaje tiene 

como objetivo analizar desde una 

perspectiva diacrónica las políticas 

sectoriales en materia de MiPymes 

oficializadas en Costa Rica para el periodo 

2002-2022; con el interés de identificar y 

valorar los factores que inciden en la 

consolidación del sector MiPyme. Para 

ello se ofrece una valoración de la política 

pública para el sector MiPyme del país 

mediante un análisis longitudinal y 

dirigido por la pregunta de investigación: 

¿Se ha institucionalizado una política 

pública en el país con una agenda continua 

que incida en la consolidación del sector 

MiPyme? 

El trabajo sintetiza los resultados 

preliminares de forma descriptiva, 

partiendo de documentos oficiales de 

política pública conociendo su orientación 

principal y los objetivos de conducción 

estratégica. Para el caso de Costa Rica es 

clara una institucionalización de una 

política de atención dirigida hacia 

MiPymes y la persona emprendedora. Así, 

una política pública se entiende como “un 

programa de acción gubernamental en un 

sector de la sociedad o en un espacio 

geográfico” (Meny y Thoening, 1992, p. 

90). Se le atribuyen en general las 

características de tener un contenido, 

programa, una orientación normativa, un 

factor de coerción hacia una colectividad y 

una competencia social. 
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Partiendo que una entidad pública es 

aquella que tutela fines públicos definidos 

en su ley, se hace de utilidad práctica 

precisar para efectos de este análisis, el 

hecho que una política forme parte de una 

agenda institucional o de una agenda 

coyuntural, en vista que la “agenda 

pública” como tal ya es compleja y debería 

atender necesidades de diversos actores 

que a su vez, exigen atención específica. 

La agenda designa un conjunto de 

problemas objeto de controversia y para 

los cuales se exige intervención y por ende 

puede variar en el tiempo. El primer tipo 

de agenda institucional reúne problemas 

que dependen funcionalmente de una 

autoridad pública y tienen una continuidad 

en el tiempo. Por su parte la agenda 

coyuntural o sistémica está conformada 

por aquellos problemas que no están 

habitual o naturalmente ligados a dicha 

autoridad. Ambas agendas están divididas 

por una línea tenue, pero su principal 

característica es el grado de consenso o 

conflicto que suscite. (Meny y Thoening, 

1992) 

Es importante también reconocer en el 

ámbito de las políticas públicas, que es un 

terreno de contradicciones y opciones 

contrapuestas, y no existe política que 

satisfaga los intereses de todas las partes, 

ya que todas se oponen a los intereses o al 

bienestar de algunas personas (Lindblom, 

1997). Por tal motivo no se puede 

desconocer que una política pública “se 

compone de todo aquello que los actores 

gubernamentales deciden hacer o no 

hacer” (Dye. 1975, citado por Meny y 

Thoening, 1992), esto es claro que en un 

análisis no se debe caer en un positivismo 

ingenio y tomar únicamente los actos 

concretos. No obstante, y reconociendo 

esta advertencia en cualquier análisis, el 

primer eslabón del presente abordaje se 

enfoca en aquello que efectivamente 

plasmó oficialmente la autoridad pública 

en instrumentos normativos. 

Se tomó como base los documentos 

emitidos por el Ministerio de Planificación 

y Política Económica (MIDEPLAN) 

conforme su competencia contenida en la 

Ley de Planificación Nacional N°7525 de 

1974 y lo contenido en la Ley de 

Administración Financiera y Presupuestos 

Públicos que establece la sujeción al Plan 

Nacional de Desarrollo (PND). 

Adicionalmente, se utilizó como 

información base la política sectorial en 

materia de micro, pequeña y medianas 

empresas y emprendimiento, por lo que 

resulta de interés práctico señalar la 

definición de MIDEPLAN sobre política 

pública como el “curso o línea de acción 

definido para orientar o alcanzar un fin, 

que se expresa en directrices, 

lineamientos, objetivos estratégicos y 

acciones sobre un tema y la atención o 

transformación de un problema de interés 

público. Explicitan la voluntad política 

traducida en decisiones…” (2016, p.4). 

El abordaje se circunscribió para los 

períodos constitucionales comprendidos 

entre el 2002 al 2022 y se tomó como base 

el marco de referencia doctrinario y 

normativo institucional del país, los planes 

nacionales de desarrollo de cada periodo 

constitucional y la política sectorial 

emitida por la cartera de economía, 
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industria y comercio en el ejercicio de su 

rectoría. De igual forma se analizó la 

normativa emitida en el periodo 

directamente vinculada con Ley N°8262. 

Para el análisis descriptivo de las políticas 

públicas se determinaron dos niveles. El 

primero consistió en identificar las 

prioridades nacionales contenidas en cada 

PND, los hitos normativos, así como la 

elaboración y puesta en marcha de una 

política pública para este sector, esto se 

realizó por cuatrienio y se definieron para 

cada periodo las siguientes categorías: 1) 

Acciones estratégicas contenidas en el 

Plan Nacional de Desarrollo; 2) 

Intersectorialidad y actores en el PND; 3) 

Formulación de una Política Sectorial 

MiPyme /Emprendimiento, y 4) Hitos 

normativos directamente vinculados con la 

Ley N°8262. 

El segundo nivel de análisis se enfoca en 

identificar tendencias y enfoque dentro de 

la política sectorial que fue oficializada, 

así como destacar algunos aspectos del 

contexto internacional que emergieron en 

la línea discursiva de las administraciones 

como indicadores, organismos y estudios 

internacionales que destacaron en la 

construcción de las metas nacionales y 

sectoriales, así como hitos del país en el 

marco de acción regional como parte del 

SICA (Sistema de la Integración 

Centroamericana). 

Con propósito de generar elementos para 

la discusión en el marco del presente 

análisis y reconocer la diversidad de 

abordajes que podrían darse en el terreno 

de las políticas públicas, se analizaron 

algunas investigaciones nacionales sobre 

la materia de MiPyme y emprendimiento, 

a fin de contextualizar la discusión. 

Resultados 

Parte de los resultados preliminares de esta 

primera exploración longitudinal permitió 

constatar que posterior a la promulgación 

de la Ley N°8262 el marco normativo de 

las MiPyme se ha fortalecido y se ha 

evidenciado una paulatina especialización 

de la acción sectorial del Estado. Lo que 

permite afirmar que hay una agenda 

institucional evidente en materia de 

atención a las MiPyme y emprendimiento 

en el país, al menos desde las prioridades 

y metas estratégicas contenidas en el PND, 

es decir en los cuatrienios fue permanente 

la inclusión de la temática. 

Los instrumentos de política analizados 

evidencian una mejora en conocimiento 

del parque empresarial MiPyme del país, 

que ha permitido precisar la formulación 

las metas nacionales. En esto también ha 

contribuido la permanencia en la agenda 

pública el posicionamiento del país en 

mediciones internacionales como el Doing 

Business, el Índice de Competitividad 

Global y el Global Entrepreneurship 

Monitor, las cuales han enfocado la 

formulación de metas en términos de la 

ubicación o distancia con socios 

estratégicos en dichas mediciones. 

La valoración permitió constatar que 

temas como mejora para la apertura de un 

negocio por medio de la simplificación de 

trámites, acceso a financiamiento y acceso 

a crédito, mejoras en las condiciones para 

emprender, incidir en cambios a nivel 

curricular en la educación formal, aunque 
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trasversalmente si son parte de la política, 

escapan del ámbito de acción de la entidad 

rectora, con excepción del tema 

tramitológico, y aun así tampoco existe un 

lineamiento político claro sobre gestiones 

o procedimientos con carácter 

diferenciado para el sector MiPyme. 

Desde el punto de vista de la política 

sectorial, se identificó que las dos primeras 

administraciones, Pacheco de la Espriella 

(2002-2006) y Arias Sánchez (2006-2010) 

no formularon una política sectorial 

propiamente emanada como acto del rector 

sectorial de economía, industria y 

comercio en conjunto con la Presidencia 

de la República. El país dispone de una 

experiencia acumulada de cuatro acciones 

claramente identificables como política o 

estrategia sectorial. 

Un hallazgo destacable es que la 

orientación estratégica de estas políticas 

sectoriales permitió encontrar diferencias 

entre éstas, siendo las dos primeras (2010-

2014 y 2014-2018) con un claro enfoque 

en la persona emprendedora, 

expresamente señalado en su objetivo o 

meta estratégica y ejes, lo cual se amplió 

en el periodo 2018-2022 que se promulga 

una política cuyos ejes se dirigen hacia la 

dimensión de la empresa MiPyme en 

marcha, con una perspectiva de ciclo de 

vida y sector (comercio, industria y 

servicios) y la dimensión de persona 

emprendedora, partiendo de su ciclo de 

crecimiento propio y diferente. De igual 

forma destaca la diferencia de esta política 

con sus predecesoras en un norte más 

amplio de su horizonte hasta el año 2030 y 

su oficialización por decreto ejecutivo. 

Este instrumento incluyó un plan de acción 

específico con metas y acciones por 

programa con responsables institucionales 

hasta el año 2022. 

De forma complementaria al final de la 

última administración se promulga una 

estrategia y una herramienta digital que 

define a Costa Rica como una nación 

emprendedora, con lo cual se mantienen en 

la agenda institucional la importancia de 

generar más acciones que mejoren las 

condiciones de la persona emprendedora.  

Desde la perspectiva del reformismo 

institucional se identificó una orientación 

en la política del Poder Ejecutivo por 

fortalecer los marcos normativos. En 

particular esto se evidenció con la 

aprobación desde el año 2002 al 2015 un 

cambio general en la reglamentación de la 

ley N°8262. En el seno de la Asamblea 

Legislativa, posterior a la publicación de 

esta ley en el año 2002, únicamente se 

identificaron reformas parciales en 13 

artículos del total de 34 que dispone esta 

ley. Se pueden indicar que desde el punto 

de vista legal dos reformas destacan por su 

orientación directa hacia el financiamiento 

del parque empresarial, por medio de la 

Ley del Sistema Banca para el Desarrollo 

N°8634 en el año 2008 y para el fomento 

del emprendimiento por medio de la Ley 

Fomento e incentivos a los 

emprendimientos y las microempresas, 

N°9998 del 2021 y el fortalecimiento para 

el apoyo de emprendimientos de base 

tecnológica por medio de la Ley de 

Creación de la Promotora Costarricense de 

Innovación e Investigación N°9971 del 

2021. 
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En el marco de los niveles de Gobierno se 

visualiza un progresivo involucramiento 

de los territorios de los gobiernos locales 

como vitales para la promoción de 

acciones para promover el parque 

empresarial y el emprendimiento. 

Inicialmente, esto se circunscribió a un rol 

en materia de trámites y simplificación 

para la apertura de una empresa. Esto es 

visible en todos los periodos y se fue 

ampliando con reconocimiento de rol 

importante de las autoridades locales en el 

desarrollo económico y social y por ende 

el apoyo al parque empresarial es un 

elemento esencial. 

Otra de las características que permitió 

evidenciar esta paulatina especialización 

sectorial en la atención de las MiPyme en 

Costa Rica está relacionada con el 

contexto internacional y principalmente de 

la Región del SICA de la cual el país forma 

parte y ejerce en forma rotativa la 

Presidencia Protémpore. Se destaca este 

aspecto, dado que fue evidente la 

influencia de la agenda regional y las 

prioridades acordadas por los jefes de 

Estado y Consejos de Ministros, respecto 

al parque empresarial MiPyme de la región 

y los emprendedores. 

Esto es llamativo puesto que durante la 

Administración Rodríguez Echeverría 

(1998-2002) y no considerada en el 

periodo de estudio el país firmó junto con 

los Jefes de Estado de la Región en la 

ciudad de San Salvador, el Convenio 

constitutivo del Centro para la Promoción 

de la Micro y Pequeña Empresa de 

Centroamérica (CENPROMYPE), que fue 

ratificado por la legislatura 2018-2022, por 

medio de la Ley N°10265 en el año 2022, 

es decir trascurrieron dos décadas para que 

el proyecto de ley fuese puesto por el 

Ejecutivo en ordinarias y fuese discutido y 

aprobado en sus respectivos debates por el 

Congreso. Este ejercicio permitió generar 

una periodización que se explica en la 

siguiente tabla:

 

Tabla 1. Tendencias en las Políticas Públicas en MiPyme en Costa Rica por periodo 

Periodo 
Grandes tendencias de 

las acciones de política 

Enfoque de la política 

sectorial 

Tendencias 

internacionales con 

incidencia en la 

formulación 

2002-2009 

Incorporación 

de las 

MiPyme en la 

agenda y 

prioridades de 

desarrollo 

nacional 

• Puesta en marcha de 

ley 8262 y su 

reglamento. 

• Inicio de atención a las 

MiPyme por medio de 

los CreaMiPyme. 

• Surge el Sistema de 

Banca para el 

Desarrollo. 

• No se formuló una 

política sectorial. 

• Subsumida dentro de 

las prioridades 

nacionales del PND, la 

presencia de más 

sectores institucionales 

como comercio 

exterior, ciencia y 

• Competitividad. 

• Posicionamiento en 

el Doing Business. 

• Desde el año 2001 el 

Poder Ejecutivo 

firma convenio 

Constitutivo con 

CENPROMYPE. 
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Periodo 
Grandes tendencias de 

las acciones de política 

Enfoque de la política 

sectorial 

Tendencias 

internacionales con 

incidencia en la 

formulación 

• Enfoque hacia la 

formalización. 

• Generación de 

primeros datos de la 

MiPyme. 

• Se generan dos 

reformas al 

reglamento General de 

la Ley 8262. 

tecnología, social se 

acentúa a mitad del 

periodo. 

• Se crea en la ley el 

Consejo Asesor Mixto 

de la MiPyme con 

participación de la 

academia, sector 

privado, público y 

financiero. 

2010-2017 

Consolidación 

de la Agenda 

Nacional 

MiPyme y 

posicionamien

to de la figura 

de persona 

emprendedora 

• Fortalecimiento del 

esquema de atención. 

• Acciones para integrar 

de mejor forma los 

recursos financieros 

para el apoyo a las 

MiPyme. 

• Se generan dos 

reformas al 

reglamento General de 

la Ley 8262. 

• Se busca mejorar los 

mecanismos de 

coordinación y 

promoción del 

emprendimiento. 

• Se formularon dos 

políticas sectoriales. El 

primer ejercicio para 

elaborar e implementar 

la primera política 

sectorial en el periodo 

2010-2014,l lo cual 

generó elementos para 

la segunda política 

2014-2018. 

• Las políticas se 

enfocan en 

emprendimiento y se 

circunscribieron al 

cuatrienio. 

• Se identifica un rol 

más activo de la 

agenda de la Región 

SICA en materia de 

MiPyme por medio 

de CENPROMYPE. 

• Estrategia Regional 

SICA Emprende. 

• Las mediciones 

internacionales como 

Doing Business son 

incorporados como 

metas estratégicas y 

con acciones 

dirigidas a mejorar el 

posicionamiento del 

país. Asimismo, el 

uso de indicadores 

del Global 

Entrepreneurship 

Monitor, se crea el 

Observatorio 

MiPyme de la 

UNED. 

2018 en 

adelante 

Consolidación 

de la acción 

sectorial hacia 

• Replanteamiento y 

puesta en marcha de 

un nuevo modelo de 

atención de las 

MiPyme en el país 

• Se formuló política 

sectorial para el 

periodo 2019-2030. 

• Se propone por 

primera vez una 

• Se mantiene rol más 

activo de la agenda 

de la Región SICA 

en materia de 
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Periodo 
Grandes tendencias de 

las acciones de política 

Enfoque de la política 

sectorial 

Tendencias 

internacionales con 

incidencia en la 

formulación 

la integración 

de la 

dimensión 

persona 

emprendedora 

y MiPyme. 

para una atención 

diferenciada y que 

reconozca las 

diferencias por tamaño 

y etapa evolutiva, con 

base en el modelo 

Small Business 

Development Center 

(SBDC). 

• Énfasis en el uso de 

agenda de 

simplificación y 

trámites como un 

medio efectivo para 

promover la MiPyme 

y la formalización. 

política sectorial 

nacional con 

horizonte al año 

2030 y que integra en 

siete ejes acciones 

para promover la 

MiPyme en marcha y 

el emprendimiento. 

• Se propone una 

estrategia del país 

como nación 

emprendedora. 

MiPyme por medio 

de CENPROMYPE. 

• El Poder Legislativo 

ratifica el Convenio 

con 

CENPROMYPE. 

• Se consolida la 

incidencia en la 

agenda nacional y 

definición de metas 

con insumos del 

Doing Business, 

Global 

Entrepreneurship 

Monitor y el 

Observatorio 

MiPyme de la 

UNED. 

Fuente: Elaboración propia con base en los Planes Nacionales de Desarrollo y las Políticas Sectoriales de los 

periodos constitucionales del 2006-2022 emitidos por el Poder Ejecutivo. 

 

En el ámbito nacional se ha generado la 

necesidad de territorializar las políticas 

públicas en los espacios locales y que su 

diseño responda a sus particularidades. La 

vigente política nacional establece como 

parte de su enfoque el territorio y apoyar 

esfuerzos desde los niveles subnacionales 

o gobierno local, con  información del 

parque empresarial más desagregada a este 

nivel y con acciones concretas como el 

proyecto “cantón emprendedor” Al 

respecto son destacables los abordajes 

sobre la informalidad, la competitividad 

cantonal y el rol vital de los permisos 

municipales como patentes y la prestación 

eficiente de servicios municipales. Brenes 

y otros analizan las condiciones de la 

informalidad en el espacio cantón y 

cotejando registros administrativos 

municipales y de seguridad social y se 

encontró que “la cantidad de empresas que 

poseen patente comercial superan 2,4 

veces a las que existen en el registro de la 

CCSS. Lo anterior significa que solamente 

40% del parque empresarial costarricense 

es formal,” (2015, p. 19), lo cual permitió 

establecer por medio de análisis estadístico 

cuatro conglomerados de semiformalidad. 

En el contexto de la pandemia se identificó 

un efecto negativo en los emprendimiento 

del país, dado que la mayoría de los 

cantones evidenciaron disminución en las 

patentes municipales que se registraban 
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como activas en los años 2019 y 2020, se 

destaca que “la mayoría hay una 

disminución en la cantidad de patentes 

municipales activas al comparar los datos 

del bienio 2019-2020. Sin embargo, hay 

algunos cantones (alrededor del 22%) en 

los que se registran incrementos” (Brenes 

y otros, 2021, p. 13) 

Discusión 

Es importante señalar que los hallazgos 

presentados son preliminares y tienen un 

enfoque descriptivo y analítico de 

instrumentos de política pública que 

conforme las reglas institucionales 

vigentes plasman las prioridades y metas 

estratégicas del país. Las políticas públicas 

enfocadas en las MiPyme y 

emprendimientos ha paulatinamente 

experimentado en el país una 

especialización sectorial, con mejores 

instrumentos, planes de acción más 

desarrollados, sin embargo, en la práctica 

esto no es suficiente. Esto genera una 

muestra de la necesidad de valoraciones 

desde una perspectiva de análisis 

incremental y la conducta de los 

tomadores de decisiones que permite 

visualizar un “patrón político de cambios 

pequeños y paulatinos” Desde la 

perspectiva de Lindblom en surgen 

alternativas de análisis como el 

incremental simple, análisis estratégico e 

incrementalismo inconexo (Parsons, 

2007). Asimismo, hay valoraciones en país 

sobre la evolución de las políticas públicas 

en la materia como Conejo (2013) que 

analiza las políticas de apoyo a la MiPyme 

a una década de la Ley 8262, el cual se 

enfocó desde los pilares de la ley, 

señalando la autora deficiencias 

estructurales para la delimitación del 

objeto de estudio, con grados de avance en 

algunas materias y un dinamismo jurídico. 

Por su parte Hernández y Chávez (2014) 

una valoración de dos resultados de la 

política sectorial Costa Rica Emprende 

2010-2014, en la cual se realiza una 

valoración de sus alcances y da cuenta de 

una coherencia filosófica con prioridades 

estratégicas, pero señala que una 

capacidad limitada para que permita 

garantizar un impacto en la competitividad 

de los emprendedores, y le necesidad de 

tener mejores herramientas de información 

y monitoreo. 

Un trabajo más reciente está desarrollado 

por Cousin (2020) analiza el surgimiento 

de las MiPyme en Costa Rica desde una 

perspectiva histórico-económica, durante 

el período 1950-2018, con hallazgos sobre 

el incremento del parque empresarial 

MiPyme y la complejidad de desafíos para 

la actividad en general y la necesidad de 

aumentar la competitividad y potencial 

para aprovechar las oportunidades, y esto 

debe llevar a mejoras las opciones de 

financiamiento. 

Las políticas públicas abordadas han sido 

fundamentales para orientar la acción 

política a nivel superior y por ende este 

ejercicio de formulación ha robustecido la 

capacidad de rectoría política conforme 

con los preceptos establecidos en la Ley 

General de Administración Pública 

N°6227, no obstante es importante 

continuar profundizando la acción 

particularizada en los territorios con planes 

de acción específicos que busquen 
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aprovechar sus ventajas comparativas 

históricas y consolidar ventajas 

competitivas, que maximicen el 

aprovechamiento de oportunidades de su 

parque empresarial y permitan a su vez 

generar complementariedades con otros 

territorios. 

En general, es claro para este acercamiento 

desde los planes y políticas emitidas en el 

periodo 2002-2022 que desde la 

perspectiva de la política pública se ha 

consolidado una agenda institucional en 

materia de MiPyme y emprendimiento en 

el país, partiendo de la orientación 

estratégica del país en los periodos 

constitucionales, que sin excepción y 

posterior a la promulgación de la Ley 

N°8262 se ha incluido como parte las 

acciones del Gobierno. Asimismo, se han 

generado procesos iterativos de reforma 

institucional, el fortalecimiento de figuras 

de coordinación y una mayor 

especialización de la política pública 

sectorial, que transitó de enfoque hacia el 

emprendedor a uno mayor que considera la 

naturaleza de la persona emprendedora y 

su evolución hacia la formalidad y 

constituirse como una MiPyme en marcha 

que tiene sus particularidades y ciclo de 

vida. 

Señala Lindblom que “todas las elecciones 

de políticas públicas tienen que hacerse, al 

final de cuentas, no por medio del intelecto 

o el análisis de una persona, sino mediante 

un proceso político” (1997, p. 240) y para 

el caso de la presente valoración es claro 

un resultado en el proceso político que se 

ha traducido en prioridades nacionales y 

una profundización de la acción 

gubernamental sectorial, evidenciada por 

su progresiva especialización y 

tecnificación del diseño. 
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