Promocion de la seguridad alimentaria y
nutricional en el nivel local: experiencia
Costa Rica, en seis cantones fronterizos

Resumen

El Proyecto “Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (SAN) en Municipios Postergados de Costa Rica”
impulsado en el afio 2000 por el Instituto de Nutri-
cion de Centroamérica y Panama (INCAP), centro
especializado en alimentacion y nutricion de la Orga-
nizacién Panamericana de la Salud (OPS), promovié
la estrategia de la seguridad alimentaria y nutricio-
nal en el nivel local. Este se enmarco en el contexto
de un plan de desarrollo interfronterizo en la region
centroamericana, suscrito por varios organismos gu-
bernamentales, el INCAP/OPS y la OPS/OMS, con la
finalidad de buscar soluciones a la problematica re-
lacionada con la seguridad alimentaria y la malnutri-
cion. Dentro del marco del proyecto se realizé un es-
tudio cuyo objetivo fue presentar la experiencia de la
autora, en el periodo comprendido entre octubre del
2002 a diciembre del 2004, en la implementacion de
la estrategia SAN en seis cantones fronterizos, dos de
la zona norte y cuatro en la zona sur de Costa Rica.
Esta iniciativa pretendié contribuir al desarrollo in-
tegral de familias de escasos recursos que habitan en
comunidades postergadas de Costa Rica.

Para la implementacion del proyecto, el INCAP/
OPS (Oficina Costa Rica) establecié una propuesta
metodologica, la cual comprende cinco etapas:

1. Presentacion del proyecto a los actores locales.
2. Insercion de la estrategia SAN en el canton.

3. Fase diagnostica de la situacion alimentaria y nu-
tricional del cantén, mediante un analisis partici-
pativo con los interesados.

4. Elaboracion en conjunto del Plan de Accion en Se-
guridad Alimentaria y Nutricional.
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5. Ejecucién del Plan de Accion de parte de los acto-
res interesados.

En el nivel local se impuls¢ la figura de los Con-
sejos Cantonales de Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (CC-SAN), cuyos actores principales son:
gobierno local (en algunos cantones), instituciones
publicas (en sectores especificos tales como: salud,
educacidn, agropecuario, social), organizaciones no
gubernamentales y sociedad civil.

Durante el periodo de ejecucidon del proyecto
octubre del 2002 a diciembre del 2004) se realizaron:
57 reuniones con los CC-SAN, 38 visitas de campo a
proyectos y 26 diferentes actividades (capacitaciones
e intercambios de experiencias). Los principales re-
sultados obtenidos fueron: seguimiento e implemen-
tacion de 14 proyectos productivos (produccién agri-
cola, produccién animal, educacion, medio ambiente,
panaderia), actores involucrados y sensibilizados con
la tematica SAN, transferencia tecnoldgica de la ga-
lleta nutricionalmente mejorada a microempresas de
mujeres, movilizaciéon de recursos financieros para
proyectos, establecimiento de alianzas estratégicas
con universidades e instituciones publicas, organis-
mos internacionales.

La SAN es un concepto amplio y complejo que
involucra a diversos actores relacionados con el tema,
pero que requiere del compromiso de los gobiernos
locales, la participacion activa y responsable de las
comunidades e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales.

Palabras clave: seguridad alimentaria y nutri-
cional, pobreza, participacion comunitaria, desarro-
1lo local, cantones fronterizos.
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Introduccion

El concepto de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional (SAN), se define como el “estado en el cual
todas las personas gozan, en forma oportuna y per-
manente, del acceso fisico, econdmico y social a los
alimentos en cantidad y calidad para su adecuado
consumo y utilizacién biolégica; garantizandoles un
estado de bienestar que coadyuve a su desarrollo”
(INCAP, 2000). Estoimplica, que las personas tengan
en todo momento los alimentos que necesitan y que
estos proporcionen una alimentacién sana que les
permita un adecuado estado de salud. Por tanto, la
SAN esta determinada por cuatro aspectos, a saber:
disponibilidad alimentaria, acceso a los alimentos,
consumo de alimentos y aprovechamiento bioldgico
de los alimentos.

Con el proposito de contribuir a mejorar la SAN
en cantones fronterizos, el INCAP/OPS implemento
en las regiones fronterizas de centroamérica una es-
trategia para la creacion de un espacio de discusion,
toma de decisiones y coordinacién entre el gobierno
local, instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales, sociedad civil y demas organizaciones in-
teresadas en participar. En Costa Rica, se iniciaron
acciones a partir del afio 1995 en la zona fronteriza
norte sin resultados satisfactorios y en el afio 1998 en
la zona sur, en ocho comunida-
des del canton de Corredores.

talidad infantil, y presencia de comunidades indige-
nas y poblacion migrante. Los cantones de Upala y
Los Chiles se ubican en la zona norte del pais, y los
cantones de Talamanca, Buenos Aires, Coto Brus y
Corredores se ubican en la zona sur del pais, como
muestra la figura 1.

Caracteristicas sociodemograficas
de los cantones

Upala es el canton numero 13 de la provincia de
Alajuela. Posee una extension de 1592 km?2 y una
poblacién de 37.679 habitantes (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2000). Con un Indice de Desa-
rrollo Social de 17,4, ocupa el cuarto lugar de mayor
pobreza en el pais. La fuerza labora del cantén se de-
dica en su mayoria a actividades primarias (81,6%),
éstas corresponden a: cultivo de granos basicos, rai-
ces, tubérculos, musaceas, citricos y la ganaderia.

El canton de Los Chiles, décimo cuarto de la
provincia de Alajuela, cuenta con una poblacién de
19.732 habitantes y posee un Indice de Desarrollo So-
cial de 8,9 ocupando el segundo lugar de pobreza en
el nivel nacional. El cultivo de frijoles, arroz, tubér-
culos, citricos, las actividades forestales y la ganade-
ria, son las actividades productivas mas importantes
de la zona.

Figura 1
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Este estudio presenta los
resultados obtenidos durante
dos afios y tres meses a par-
tir de la experiencia de Costa
Rica, la cual se desarrolld en
los cantones fronterizos de:
Upala y Los Chiles en el norte,
Corredores, Coto Brus, Buenos
Aires y Talamanca en el sur,
cantones que formaron parte
del Plan Nacional de Combate
a la Pobreza (en el periodo de
gobierno 2000-2004).

Materiales y métodos

Los cantones seleccionados
(Figura 1) para la implementa-
cion de la estrategia SAN se
caracterizan por: ser zonas de
monocultivo, con altos nive-
les de pobreza y rezago social,
alta prevalencia de desnutri-
cién infantil (segin indicador
talla/edad), alta tasa de mor-

Cantones fronterizos participantes en la iniciativa de
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Costa Rica,
2000 - 2004
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El cantéon de Corre-
dores (décimo de la pro-
vincia de Puntarenas),

Figura 2

Esquema metodologico de la estrategia SAN local, 2000
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ocupa el octavo lugar en
cuanto a pobreza en el
pais, su poblacion es de
35.483 habitantes y su ex-
tension de 933.91 km2. Es un cantdn cuya principal
actividad agricola y generadora de fuentes de em-
pleo lo constituyé el cultivo del café.

Perteneciente a la provincia de Puntarenas, el
cantén de Buenos Aires tiene un Indice de Desarrollo
Social de 22,2 y ocupa el quinto lugar de cantén mas
pobre en el pais. Cuenta con una poblacién de 44.725
habitantes (julio, 2004) y un 30% corresponde a los
grupos étnicos Bribri, Cabécar y Guaymi, un 8% co-
rresponde a los grupos minoritarios de Térraba, Bo-
ruca y Curré. Por su importancia en la economia de
la regién destaca el cultivo de la pifia, café, cafia de
azucar y granos, asi como de la ganaderia (2).

Por ultimo, Talamanca es el cantén mas pobre con
un Indice de Desarrollo Social de 0,0. A diferencia
de los otros cantones, Talamanca se caracteriza por
su composicién étnica (indigenas, ladinos y negros).
El 55% de territorio son parques nacionales, 35% es
reserva indigena y solo un 10% es area no protegida,
la cual se dedica desde hace mas de 90 afios princi-
palmente al cultivo del banano, por lo que el canton
se ha desarrollado como una sociedad basada en el
monocultivo (3).

Metodologia

La metodologia propuesta por el INCAP/OPS
Costa Rica (7), para la puesta en marcha de la es-
trategia SAN contempla cinco etapas (Figura 2), a

Fuente: INCAP/OPS. Proyecto Seguridad Alimentaria Nutricional en Municipios Postergados

de Costa Rica. Agosto, 2000.

continuacion se describe cada etapa y los productos
resultantes:

Etapa 1: Presentacion del proyecto a los actores
locales tales como: gobierno local, instituciones gu-
bernamentales, iglesias, empresa privada, organiza-
ciones comunales, entre otros. Se busca sensibilizar
a los diferentes actores en el tema de seguridad ali-
mentaria y nutricional, ademas abogar con los go-
biernos locales para que la estrategia SAN se incluya
en el Plan de Desarrollo Cantonal. Cabe mencionar
que la sensibilizacién es un proceso continuo que se
presenta en cada una de las etapas.

Etapa 2: Insercion de la estrategia SAN en el can-
ton. Se promueve la participacion interinstitucional
presente en el nivel local, mediante la conformacion
de los Consejos Cantonales de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (CC-SAN). Los CC-SAN estan
formados por gobierno local, instituciones publicas,
sociedad civil, organizaciones no gubernamentales,
interesados en promover la seguridad alimentaria y
nutricional en el canton.

Etapa 3: Fase diagndstica de la situacion alimen-
taria y nutricional del cantén, mediante un analisis
participativo de los interesados. En este andlisis, se
emplealametodologia del arbol de problemas, identi-
ficando y priorizando los problemas segtin las cuatro
determinantes de la SAN (disponibilidad de alimen-
tos, acceso a los alimentos, consumo de alimentos y
aprovechamiento bioldgico de los alimentos).
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Etapa 4: Elaboracién del plan de acciéon de cada
municipio. Esto constituye un proceso de negocia-
cion a lo interno del consejo y de los actores involu-
crados. Lo mas importante en esta etapa, es cons-
truir un plan que sea viable y factible, iniciando con
acciones puntuales y resultados concretos en el corto
plazo, ademas que permita crear una sinergia entre
gobierno local, instituciones y sociedad civil. Obte-
ner resultados en el corto plazo, es un factor de moti-
vacion para los participantes.

El cuadro 2 presenta los actores involucrados en
la realizacion del Plan, para los cantones de Buenos
Aires, Corredores y Talamanca.

Etapa 5: Ejecucién del Plan de Accién. La ejecu-
cion y el monitoreo en la implementacion del plan
es responsabilidad del Consejo, ademas se tiene el
acompanamiento técnico del INCAP/OPS por el pe-
riodo de ejecucién (dos afios) de la propuesta SAN en
municipios fronterizos. Los principales resultados en
esta etapa corresponden a: cartera de proyectos pro-
ductivos, implementacién de proyectos comunales
e institucionales, movilizacién de recursos internos
(humano, materiales) y externos (financieros) para la
ejecucion de proyectos.

A finales del afo 2002, las primeras tres etapas
del proceso metodolégico antes descrito se habian
realizado en los seis cantones incluidos en el proyec-
to, a excepcion de Talamanca. A partir de la cuarta
etapa en estos cantones y el seguimiento para las dos
altimas etapas, corresponden al trabajo realizados en
los niveles locales, por la autora. La figura 3 muestra
el esquema de implementacién del modelo SAN, en
el cual los CC-SAN con el apoyo técnico del INCAP/
OPS logran desarrollar un Plan de Acciéon SAN. Este
Plan tiene como proposito la gestién de proyectos
comunales e institucionales, y requiere la moviliza-
cion de recursos técnicos, financieros a los proyectos
planteados.

Resultados

Los resultados (4) que
se presentan son producto
de: 57 reuniones efectua-
das con los Consejos, 38
visitas de campo de ase-
soria técnica a proyectos y
26 diferentes actividades

Talamanca

* Municipalidad
« Direccion de Area, CCSS

* Ministerio de Agricultura y
Ganaderia

* Instituto Mixto de Ayuda

(talleres de capacitacion, Social

intercambios de experien- « Area Rectora de Salud, MS

cias, entre otros). Es im- « CEN CINAI, MS

portante mencionar, que + Consejo Nacional de

para el ano 2002 el proceso Produccion

de implementacion de la * Grupos organizados de Ia
sociedad civil

estrategia SAN se encon-

* Instituto de Desarrollo Agrario

traba iniciando la cuarta etapa (excepto el cantén de
Talamanca), por tanto los resultados obtenidos entre
octubre del 2002 y diciembre del 2004, corresponden
a las dos ultimas etapas de la metodologia propuesta
en el pais.

En el caso de Talamanca, a inicios del 2003 se
restablece el contacto, con instituciones locales y
sociedad civil por medio de la Alcaldia Municipal.
Posteriormente, se realizan talleres cantonales, con la
participacion de aproximadamente 40 actores locales,
lograndose motivar e incentivar a los participantes a
promover la SAN en el cantén y se obtuvo el Plan de
Accién SAN. En junio, de ese mismo afio se formali-
za la constitucion del CC-SAN hoy llamados COSAN
(por sus siglas). Este proceso, conté ademas con el
apoyo técnico y financiero del Instituto Interamerica-
no de Cooperacion para la Agricultura y la Alimen-
tacion (IICA) y la Secretaria de la Politica Nacional de
Alimentacion y Nutricion (SEPAN) del Ministerio de
Salud, ademas del respaldo del gobierno local.

En coordinacion con la Escuela de Ciencias Agra-
rias de la Universidad Nacional y con el apoyo finan-
ciero (donacién 10.000 ddlares) de la Organizacion
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO, por sus
siglas en inglés), se ejecuto el proyecto “Produccion
familiar del huerto indigena tradicional de mujeres
bribris en las comunidades de Watsy y Shiroles”. El
INCAP/OPS y el IICA también aportaron pequefias
donaciones al proyecto, para la realizacion de la ca-
pacitacion de las mujeres, seguimiento y evaluacion.

En la tematica de produccién avicola, se ejecuto
el “Proyecto Avicola para la Produccién y Comercia-
lizacion de Huevos” en la comunidad de Sand Box, el
cual contd con el apoyo financiero del Departamento
de Agricultura de Estados Unidos y el INCAP/OPS.

En coordinacién con la Escuela de Nutricion de
la Universidad de Costa Rica, durante un afo se rea-

Cuadro 2

Actores participantes en el proceso de elaboracion del Plan de Acciéon SAN
en los cantones de Buenos Aires, Corredores y Talamanca, 2003-2004

Buenos Aires Corredores

* Municipalidad
+ Clinica Buenos Aires, CCSS
+ Ministerio de Agricultura y

* Municipalidad
« Area Rectora de Salud, MS
+ Consejos de Distrito

Ganaderia + Juntas de Educacion
* Ministerio de Educacion + Universidad de Costa Rica
Publica + Grupos organizados de la
+ Ministerio del Ambiente y sociedad civil
Energia
+ Instituto Costarricense de
Electricidad

+ Universidad de Costa Rica

+ Organizaciones de la
sociedad civil
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Figura 3
Implementacion del modelo SAN en el ambito local
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Adaptado de: INCAP/OPS-IICA-SEPAN. Seguridad Alimentaria y Nutricional
en el Nivel Local: Un modelo de desarrollo comunitario a fortalecer. Agosto 2003.

liz6 el Trabajo Comunal Universitario (TCU) deno-
minado “Apoyo a la Gestion Comunal en Seguridad
Alimentaria y Nutricional en el cantén de Talaman-
ca”. El TCU interdisciplinario (nutricién, agronomia,
administracion publica y arquitectura) tuvo como
resultados: apoyo a los grupos comunales en la ela-
boracién de perfiles de proyectos, empaque y etique-
tado de productos, gestion para permiso sanitario de
funcionamiento, capacitacion en diversos temas.

Por su parte, el CC-SAN de Buenos Aires logro
por acuerdo del Consejo Municipal la representacion
y convocatoria de la alcaldia a las reuniones del Con-
sejo, esto permitio la participacién y el compromiso
de otros actores sociales, ademas se obtuvo el Plan
de Accién en SAN. Como proyectos estuvieron el
trabajo con poblacién indigena, especificamente en
la comunidad de Guanacaste (Reserva Indigena de
Ujarras) con el proyecto “Finca integral para la pro-
duccién y comercializacion de huevos, pollos, leche
de cabra y carne de cerdo”, con el aporte financiero
del INCAP/OPS.

En Buenos Aires, se contd con el apoyo de estu-
diantes bachilleres de la carrera de nutricion de la
Universidad de Costa Rica, quienes ademas de parti-
cipar y apoyar el proceso para la elaboracion del Plan
de Accidon SAN, evaluaron el proyecto de las mujeres
indigenas de Ujarras.

Al igual que en los casos anteriores, en Corre-
dores se obtuvo un Plan de Accién en SAN, el cual
logro la participacion y motivacion de los diferentes
actores sociales interesados en el tema de seguridad

alimentaria y nutricional, este proceso se dio a finales
del afo 2004.

Por otra parte, el proyecto “Escuela Granja Mo-
delo” ubicado en la comunidad Laurel del cantén de
Corredores, logré ante la Junta de Desarrollo del Sur
(JUDESUR) financiamiento para la construccion de
un aula de cimputo y con el Ministerio de Educacién
Publica (MEP) se gestiond y aprobd la apertura de
dos plazas para docentes en las areas de agricultura
y educacion para el hogar. Por medio del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, se obtuvo la donacionde
3.5 has de terreno aledafias al centro educativo.

El INCAP/OPS, ha promovido en la regién cen-
troamericana el desarrollo de alimentos nutricional-
mente mejorados, por medio de la participacion de
grupos de mujeres. En el cantén de Coto Brus, se de-
sarrollé un proyecto piloto con la Asociacion de Mu-
jeres de Fila Pinar quienes desarrollaron un proyecto
de panaderia, en el cual se transfiere la tecnologia
para la elaboracién de una galleta nutricionalmente
mejorada, siendo los escolares la poblacion meta. La
experiencia mostro excelentes resultados en cuanto
a la calidad del producto. Con el propodsito de dis-
tribuir la galleta a los programas de alimentacion
complementaria, y después de un proceso de nego-
ciacion con autoridades del Ministerio de Educaciéon
Publica, se logro la compra y distribucién a 14 cen-
tros educativos del canton. Cabe resaltar, y se tuvo
muy buena aceptacion tanto de personal estudiantil
como docente y administrativo.

Otros proyectos desarrollados en Coto Brus fue-
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ron: Microinvernadero de Hortalizas Organicas en
las comunidades de La Manchuria y Los Reyes. Los
cuales contaron ademas con el apoyo financiero del
INCAP/OPS.

En seguimiento al proyecto de Cooperacion Téc-
nica entre Paises (TCC, por sus siglas en inglés) en la
zona norte (Los Chiles y Upala, especificamente) del
pais en el 2001, se realiz6 la ampliacion del proyecto
entre Costa Rica y Nicaragua. La actividad “Taller
de Intercambio Interfonterizo en SAN Costa Rica-Ni-
caragua”, contd con la representacion de 40 personas
de ambos paises y se desarrollé en Upala. Esto per-
miti6 el intercambio de experiencias y el desarrollo
de un proyecto para cada cantén. Upala ejecutd el
proyecto “Suministro de variedades agricolas de di-
versos cultivos a las familias campesinas del canton”
y Los Chiles continud con el fortalecimiento de huer-
tas escolares.

El Consejo SAN de Upala con el apoyo de IN-
CAP/OPS, logrd la movilizacién de 12.000 dolares
financiado por el Programa de Pequefias Donaciones
(PNUD) para el proyecto “Delimitacion del Corre-
dor Biolégico Tenorio-Miravalles, con énfasis en la
proteccidn y conservacion de nacientes de agua para
consumo humano”.

En Los Chiles, también se desarroll6 el proyecto
de alimentos nutricionalmente mejorados, con la par-
ticipacion de la Asociacién de Mujeres Productoras,
Agropecuarias y Artesanas de San José El Amparo.

Con el proposito de sensibilizar y motivar a los
CC-SAN y gobiernos locales en asumir un rol activo
en la salud de sus pobladores, se realizd en el canton
Los Chiles, el “Encuentro de Consejos SAN y Gobier-
nos locales” con participacion de representantes de
los seis cantones involucrados en la estrategia SAN,
en esta oportunidad se obtuvo el compromiso de las
alcaldias.

Es importante mencionar, que en los cantones
de Buenos Aires, Corredores y Talamanca, destacan
como problemas comunes: escaso apoyo técnico y
econdmico a los pequefios productores que permita
un mercado justo, escasas fuentes de empleo y op-
ciones laborales temporales y poco remuneradas,
desconocimiento de la poblacidn en temas de salud y
nutricién, mala calidad de agua para consumo huma-
no, limitaciones para la atenciéon en salud principal-
mente en la poblaciéon indigena (Talamanca y Buenos
Aires). En el caso de Corredores, se mencion¢ la pro-
blematica de trabajo infantil y el manejo de desechos
solidos. El cuadro 4, presenta los problemas que los
actores locales planteron para Talamanca, Buenos Ai-
res y Corredores.

Discusion

La propuesta metodologica implementada por el
INCAP/OPS en Costa Rica, con un enfoque partici-
pativo, permitié analizar y proponer alternativas que
contribuyen a mejorar los problemas de seguridad
alimentaria y nutricional en los cantones participan-
tes. En seguimiento, a las acciones locales que inicia-
ron en el afio 2000, se presenta la experiencia obteni-
da del trabajo que se desarroll6 con los CC-SAN y las
comunidades participantes.

El éxito en el desarrollo de proyectos comuna-
les, depende en gran medida de impulsar lideres que
participen en el proceso. En algunos casos, queda
demostrado la falta de liderazgo en las diferentes or-
ganizaciones, generando incluso conflictos a lo inter-
no de las mismas.

Otro aspecto relevante en la dindmica de las or-
ganizaciones, se refiere al sentido de pertenencia que
muestran los miembros de la organizacién. En al-
gunos casos, se encontrd que estas personas forman
parte de mas de una organizacion por intereses crea-
dos, lo que dificulta la ejecucion de los proyectos.

Se enfatiza, la debilidad y necesidad que tienen
los actores locales en el acceso a informacion en te-
mas de alimentacion y nutricién, asi como capacita-
cién en diversos temas, entre ellos la elaboracion de
proyectos.

A pesar de que la estrategia SAN se venia imple-
mentando desde el afio 2000, no era suficiente para
lograr el desarrollo local y el empoderamiento de las
comunidades, a pesar del trabajo de campo realizado
en cada uno de los cantones. Se requieren procesos
de mayor duracién y permanencia en los lugares.

Es importante destacar, que el concepto que se
tenia de SAN era enfocado a la produccién y dispo-
nibilidad de alimentos y no consideraba el aspecto
nutricional. Inicialmente, las comunidades y demas
actores planteaban proyectos sobre produccion (agri-
cola, avicola, entre otros), posteriormente se desarro-
llaron proyectos en las tematicas de: proteccion de
cuencas, saneamiento basico, por ejemplo.

Crear espacios para la discusién y analisis de
los problemas de seguridad alimentaria y nutricio-
nal, permitié sensibilizar a los participantes y tener
una participacion de liderazgo en el proceso. En la
mayoria de los cantones, los participantes estuvieron
representados en aproximadamente en un 50% por
organizaciones de la sociedad civil.

A pesar de que la participacion de los represen-
tantes del CC-SAN constituy6 un proceso voluntario
principalmente para las instituciones publicas que
estuvieron interesadas en involucrarse con la tema-
tica de la seguridad alimentaria y nutricional, se difi-
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Cuadro 4

Listado de problemas segtin las cuatro determinantes de la Seguridad Alimentaria

Canton

Produccion y Dispo-

nibilidad

Acceso

Consumo

y Nutricional en tres cantones fronterizos, Costa Rica, 2003-2004

Aprovechamiento
bioldgico de los
alimentos

Talamanca

+ Falta de organiza-
cion en el proceso
de mercadeo.

Mala utilizacién y
falta de insumos
agricolas (agroqui-
micos y semillas).
Falta de diversifica-
cion en la produc-
cion.

Vias de poco acceso
para transportar
productos y para las
personas también.
Falta de organiza-
cion para comercia-
lizar y producir los
productos.

Tener terreno y no
sembrarlo.

Poca diversidad de
la produccion de
alimentos

Pobreza por falta de

trabajo.

Falta de recursos

econdmicos para

desarrollar proyectos

productivos.

Mayor indice de

pobreza extrema.

+ Falta de apoyo
financiero.

* Fuentes de trabajo.

+ Falta de recurso
econdmico para
buscar el empleo
y buscar alimento
nutritivo y desarrolla
proyectos para
grupos organizados
para mejorar la cali-
dad de vida familiar.

+ Falta de recursos
para desarrollar
los proyectos por
distrito.

Inexistencia de un
programa de segu-
ridad alimentaria y
nutricional (hasta el
momento).

Falta de capacita-
cion a las familias
sobre salud nutricio-
nal.

Falta de educacion
en seguridad alimen-
taria y otros.

La participacion
comunitaria.

Agua contaminada y de
mala calidad.

+ Asistencia médica
inadecuada.

+ Falta de agua pota-
ble.

* Problemas de higie-
ne.

Buenos Aires

Puentes destruidos
Caminos en mal
estado

Pequefios pro-
ductores y grupos
organizados no
cuentan con apoyo
econémico y técnico
Necesidad de diver-
sificar la produccion
Falta de comerciali-
zacion

Ausencia de oficina del
IMAS en el cantén

+ Falta de fuentes de
empleo

Diversificacion de la
produccion

+ Falta de educacion y
rescate de valores

+ Mala alimentacion

Falta de viviendas

+ Desnutricion o mal-
nutricion ( también
incluye obesidad)

Acceso limitado a
servicios de salud
(por €j. Limitacion en
numero de personas
atendidas en casa de
salud)

Agua potable
Inadecuada elimina-
cion de excretas
Acceso inequitativo
al seguro social.
(Desconocimien-

to e inadecuada
informacién sobre los
deberes y derechos a
la salud.)

Corredores

+ Falta de produccion
y procesamiento de
alimentos

* Problematica del
trabajo infantil

+ Falta de educacién
e informacion en
temas de salud

+ Falta de educacién
en trabajo con
jévenes

Falta de agua potable
Falta de un adecuado
manejo de desechos
solidos
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culta la coordinacién interinstitucional para ejecutar
el Plan de Accién, considerando que las prioridades
y enfoques son diferentes.

Durante el periodo de ejecucion del proyecto se
buscd obtener el compromiso del gobierno local en
la implementacién de la estrategia, se logrd en los
cantones de Buenos Aires, Talamanca y Upala La
experiencia mostré el poder de convocatoria y repre-
sentatividad del municipio en la participacion activa
de los actores sociales al proceso SAN.

Como se muestra, la estrategia SAN en el pais se
desarrolla en los niveles locales buscando el compro-
miso de los actores sociales y el empoderamiento de
las comunidades, que permita mejores condiciones
de vida a los grupos mas vulnerables del cantén. Sin
embargo, se perseguia institucionalizar el proceso, el
cual corresponderia a la Secretaria Nacional de la Po-
litica de Alimentacién y Nutricién (SEPAN), 6rgano
adscrito al despacho del Ministro(a) de Salud y como
ente de coordinacién interministerial entre agricultu-
ra, economia y salud.

Consideraciones finales

¢ La estrategia SAN en el nivel local pretende ser
una herramienta que permita desarrollar las capa-
cidades autogestionarias y de empoderamiento de
las comunidades mas deterioradas del pais.

¢ La estrategia SAN Local constituye una alternati-
va para implementar los programas de accion de
las instituciones nacionales en materia de alimen-
tacion y nutricién, asi como para el combate a la
pobreza y pobreza extrema.

¢ El papel activo del gobierno local en la busqueda
de soluciones a los problemas alimentario-nutri-
cional del cantén, es fundamental para el éxito del
Proyecto SAN.

® La efectividad en la promocion de la seguridad
alimentaria y nutricional requiere: el rol activo del
gobierno local, la participacién comunitaria, asi
como el desarrollo y la implementacion de politi-
cas locales en salud.
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