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Resumen: La pandemia por COVID-19
impact6 el comercio internacional
causando tensiones e incertidumbre, ante
esto los paises  centroamericanos
implementaron medidas sanitarias con el
fin de contrarrestar su alcance, sin
embargo, afecto el transporte internacional
y con ello generd retrasos en las entregas y
por ende afectacion en las cadenas de
suministro. No obstante, la
implementacion  de  medidas  de
bioseguridad fue de especial importancia
pues era necesaria para desacelerar el
impacto de la pandemia, por lo que se
investigd la situacion de los paises
centroamericanos durante este periodo
mediante la elaboracion de un diagndstico,
la revision de normativa nacional e
internacional 'y la realizacién de
entrevistas a actores clave que permitieron
conocer el contexto de la region con el
objetivo de elaborar una propuesta para
garantizar la libre circulacion inmediata de

las mercancias para el abastecimiento de la
poblacién centroamericana. El estudio
concluye que es necesaria la voluntad y el
esfuerzo por parte de cada uno de los
paises para implementar las medidas
bésicas de proteccion de la salud publica,
particularmente en situaciones
pandémicas; asi como también es
necesario la  digitalizacion  para
contrarrestar la excesiva documentacion y
asegurar la libre circulacion de
mercancias.

Palabras clave: Pandemia; Covid-19;
Comercio; Medidas sanitarias; Transporte.

6 Master en Gestion Estratégica. MBA. Profesor e investigador, Escuela de Administracion Plblica y Centro de
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Central American ground transportation in
a pandemic

Jhon Fonseca Ordofiez

Abstract: The COVID-19 pandemic impacted
international trade causing tensions and
uncertainty. Given this, the Central American
countries implemented sanitary measures to
counteract its scope, however, it affected
international transport and thus generated
delays in deliveries and therefore affectation
in  supply  chains. However,  the
implementation of biosafety measures was of
special importance since it was necessary to
slow down the impact of the pandemic, so the
situation of the Central American countries
during this period was investigated by
preparing a diagnosis, reviewing national and
international regulations, and conducting
interviews with key actors that allowed to
know the context of the region with the aim of
developing a proposal to guarantee the
immediate free circulation of goods to supply
the Central America population . The study
concludes that the will and effort on the part
of each of the countries is necessary to
implement basic measures to protect public
health, particularly in pandemic situations; as
well as digitization is necessary to counteract
excessive documentation and ensure the free
movement of goods.

Keywords: Pandemic; Covid-19; Trade;
Sanitary measures; Transportation.

Introduccion

La pandemia COVID-19 ha causado
graves tensiones en el comercio
internacional en todo el mundo vy
Centroamérica no se ha visto exenta de
este fendmeno. La alta incertidumbre
sobre la duracién y el alcance de la crisis

UNIVERSIDAD DE COSTARICA

econdémica socavaron la confianza de las
empresas y los consumidores, lo que
generd una contraccién importante de
demanda y por ende de suministros en el
comercio transfronterizo.

Como antecedente, los paises
centroamericanos  establecieron un
proceso de integracion economica desde
diciembre de 1960, el cual incluye el libre
comercio y la libre circulacion de los
productos originarios, la Unién Aduanera
y el establecimiento del Mercado Comun.
El  mercado  regional  representa
aproximadamente el 27.4% del comercio
total de la regién y durante el periodo de
enero-mayo 2020 se redujo al 24.7%
debido a los efectos de la pandemia del
COVID-19 (SIECA, 2020). En esta
integracion economica los Estados Parte
cuentan con algunas  plataformas
electrénicas que permiten la trasmision y
consulta de documentos y obtener
informacidn sobre aspectos del comercio.
Ademas, la SIECA cuenta con proyectos
en  construccion  de  plataformas
electronicas.

El transporte de carga intrarregional se vio
afectado por las medidas de salud
establecidas unilateralmente por los
paises, lo cual perjudicé el abastecimiento
de bienes alimenticios y de consumo
basico de la poblacion centroamericana.
Por una parte, la Reunion de presidentes de
Centroamérica y los Consejos de
Integracion Regional decidieron utilizar la
Integracion Centroamericana como un
instrumento para enfrentar la pandemia,
preservando el transporte y la libre
circulacion de las mercancias
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centroamericanas; y, por otra parte, el
Consejo de Ministros de Integracion
Econdmica (COMIECO) y el Consejo de
Ministros de Salud de Centroamérica
(COMISCA) aprobaron los “Lineamiento
de Bioseguridad, ante la COVID-19
aplicables al sector del transporte terrestre
centroamericano” (COMIECO-

COMISCA, 2020).

Asi, el momento coyuntural que vivio la
region centroamericana por la pandemia,
llevo a los Estados Parte a adoptar, ademas
de los Lineamientos de Bioseguridad, las
disposiciones legales nacionales en
materia de medidas sanitarias para la
prevencion del contagio del COVID-19,
mismas que impactaron en el transito
internacional de mercancias, generando
retrasos en los pasos de dichos medios de
transporte de carga. A la vez, producto de
las medidas sanitarias adoptadas por uno
de los Estados Parte de la region, se
derivaron un conjunto de regulaciones por
motivos de reciprocidad que afectaron la
operacion del transito internacional de
mercancias en Centroamérica, esto incluyé
medidas aduaneras sobre el transito, carga
y descarga de mercancias, tiempo de
permanencia de los pilotos-conductores de
medios de transporte, entre otras. Lo cual
resultdé en mayor complejidad a las
operaciones de comercio regional que
derivan en mayores costos de transaccion,
en mas tiempos de cruce transfronterizo y
en general en una pérdida de
competitividad en todos los operadores de
la cadena logistica.

1 UNIVERSIDAD De COSTARICA

Metodologia

Para entender la situacion de los paises
centroamericanos durante la pandemia por
COVID-19 se llevaron a cabo diversos
instrumentos de investigacion a finales del
afio 2020. Se elaboré un diagnostico de la
situacion de cada uno de los paises
centroamericanos para conocer la realidad
de cada territorio, asi como las medidas
aplicadas con el objetivo de contrarrestar
los efectos de la pandemia.

Asimismo, se hizo una revision de la
documentacion 'y la localizacion de
aspectos  relevantes en  diferentes
normativas nacionales e internacionales
con el fin de identificar las desviaciones
del marco legal nacional respecto de la
normativa regional que se convertian en
obstaculos y limitaciones al transporte
terrestre de carga centroamericano.
Ademas, se realizaron entrevistas con
actores claves de esta region para tener una
vision més clara de la situacion de los
paises de Centroamérica, especialmente en
cuanto al tema de bioseguridad.

Resultados

El  andlisis comparado de la
implementacion de los “Lineamientos de
Bioseguridad para el transporte desde las
empresas exportadoras, el transporte de
carga, el paso por las aduanas y las
empresas importadoras”, explica que, por
parte de cada pais existe una colaboracion
entre las autoridades competentes que
ejercen controles en los puestos fronterizos
terrestres de: aduanas, migracion,
sanitarias y fitosanitarias, salud vy
seguridad mediante la implementacion de
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mecanismos  de  coordinacién y
cooperacion interinstitucional, tanto a
nivel nacional como a nivel transfronterizo
binacional.

La implementacion de dichos mecanismos
gener6 desafios de comunicacion vy
coordinacion al inicio del proceso entre las
autoridades de estos paises vecinos debido
a lo acelerado del requerimiento de
implementacién aun cuando hubo fases de
informacion, divulgacion y capacitacion
sobre el establecimiento de nuevas
medidas y se  definieron los
procedimientos y roles de cada autoridad
competente.

Respecto a las medidas sanitarias
implementadas por las autoridades de los
paises centroamericanos, estos informaron
que:

e Se limpiaban con frecuencia las
superficies de los edificios y demas
instalaciones de los puestos
fronterizos terrestres, de acuerdo
con los Protocolos Internacionales
aprobados por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y los
Ministerios de Salud.

e Los conductores o pilotos
enfermos podian detectarse por la
informacion proporcionada por
ellos mismos o por la medicién de
la temperatura con termometro
digital sin contacto fisico.

e Los conductores que presentaban
signos y sintomas de la
enfermedad, se les indicaba acudir
al puesto sanitario del punto
fronterizo.

1 UNIVERSIDAD De COSTARICA

e Se contaba con areas de ingreso
sefializadas con marcas que
definian el distanciamiento.

e Se contaba con la presencia de al
menos un profesional de la salud
debidamente entrenado que estaba
encargado de prestar apoyo al
personal del punto de entrada.

e Los profesionales de la salud
tenian a su disposicion un equipo
de proteccidn personal acorde con
las recomendaciones pertinentes.

e Se respetaba el distanciamiento en
los controles documentales.

e Al intercambiar o verificar
documentos fisicos, los
conductores o pilotos utilizaban
guantes o gel limpiador bactericida
para las manos o se lavaban las
manos con agua Yy jabon
inmediatamente  después  de
manipularlos.

Sin embargo, se pudo constatar que:

e No se disponia de mecanismos
nacionales oficiales para brindar
apoyo 0 informacion
complementaria a los
transportistas,  conductores 0
pilotos sobre las gestiones en los
puestos fronterizos terrestres.

e No se hacia uso de los medios
electronicos disponibles para la
gestion en los puestos fronterizos
terrestres.

e No se disponia de un sistema
electrénico de alerta e intercambio
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de informacién que garantizara la
confidencialidad y evitarda la
estigmatizacion de los conductores
o pilotos.

e No se contaba con un sitio web
unico y accesible para consulta
previa de los conductores o pilotos.

e Las autoridades nacionales
competentes no tenian la capacidad
instalada para vigilar y verificar
que se cumplian integralmente
todos los lineamientos establecidos
en la Resolucién en cada uno de los
Estados Miembros.

Aunado a lo anterior, al analizar las
medidas especificas establecidas por cada
pais en materia de salud, aduana,
migracion, transporte y comercio, que a
esa fecha estaban restringiendo la libertad
de transporte 'y  comercio en
Centroamérica, se identificO que en
general, se mantenia una restriccion de 10
dias de permanencia en los territorios de
los paises miembros del subsistema de
integracion a las personas extranjeras que
forman parte del personal de medios de
transporte internacional terrestre de
mercancias para realizar operaciones de
carga y/o descarga, previa verificacion de
las medidas de control por parte de las
autoridades sanitarias en el puesto
fronterizo respectivo. La excepcion en este
caso era Guatemala, quien otorgaba un
plazo de 90 dias de permanencia a todos
los miembros.

Del analisis del marco legal nacional
aplicable al transporte terrestre de carga se
concluy6 que todas las medidas

1 UNIVERSIDAD De COSTARICA

implementadas por los paises de manera
unilateral se  traducian en un
incumplimiento de los compromisos y de
la normativa regional, y respecto a la
restriccion de los 10 dias de permanencia,
aunque iba en contraposicion del plazo de
30 dias que se manejaba antes de la
pandemia, por tratarse de un caso de
emergenciay al ser una medida migratoria,
no habia falta o ilegalidad en su
aplicacion.

Discusion

Con respecto a los lineamientos de
bioseguridad, resultan necesarias la
voluntad y el esfuerzo por parte de cada
uno de los paises para implementar las
medidas basicas de proteccion de la salud

publica, particularmente en situaciones
pandémicas.

Asimismo, verificar que la
implementacion de las medidas de
proteccién y bioseguridad por terceras
partes puede ser dificil de realizar durante
la situacion pandémica, y el dato que logra
determinar ese cumplimiento puede
extraerse de entrevistas y reportes de los
controles en frontera.

Por otra parte, el sector privado menciono
que los conductores contaban con el
formulario sanitario para informar de
antecedentes de viajes y contactos que
habian tenido, y si estos presentaban
sintomas en el recorrido podian acudir al
puesto mas cercano de salud y seguir los
protocolos hasta que llegaba el conductor
de sustitucion.

Con respecto al estado de situacion del
transporte centroamericano terrestre, se
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pudo observar que en conjunto son muy
parecidas las afecciones que presenta cada
pais en materia de tiempos de retraso en las
aduanas por la excesiva documentacion
solicitada, ademas de la inseguridad por
narcotrafico y delincuencia que tienen que
vivir diariamente los transportistas. Por lo
cual se hace necesario el comercio sin
papeles que se define como el comercio de
mercancias, incluidas sus importaciones,
exportaciones, transito y  servicios
conexos, que se lleva a cabo sobre la base
de comunicaciones electronicas, incluido
el intercambio de datos y documentos
relacionados con el comercio en formato
electronico. Ademas, segin UNNEXT
(2015) es necesario la inclusion de
programas de capacitacion de los
funcionarios aduaneros, para disefiar e
implementar sistemas de transito mas
efectivos utilizando la digitalizacion. A
pesar de que los miembros de la SIECA
cuentan con plataformas electrénicas es
importante fortalecerlos y unificarlos para
poder implementar el comercio sin papel y
asegurar la libre circulacion de
mercancias, especialmente en situaciones
de crisis.
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